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¢ Como llegamos a esto?: quia
para entender el alza de las
cuentas delaluz

Las tarifas eléctricas estaban virtualmente congeladas en niveles
correspondientes a 2019, el primer afio donde se dict6 la primera de las tres
leyes que estabilizaron los precios a clientes regulados. En abril se dicto una
cuarta, buscando solucionar la deficiente implementacion del Mecanismo de
Proteccién al Cliente (MPC), creado en 2022, y es la que hoy concentra las
miradas del Congreso y La Moneda, buscando ampliar el subsidio creado hace

menos de tres meses.

VICTOR GUILLOU

El debate publico en materia econémica ha es-
tado centradolas ultimas semanas en las alzas
que experimentardn las cuentasde la luzen el
pais, apartirdel segundo semestre de este afio.
Son tres losincrementos que se aplicardn enju-
lio, octubre y enero, con lo cual las tarifa eléc-
trica residencial subird en 50% y 60% prome-
dio, lo que ademds tendrd un importante im-
pactoen lainflacién enlos proximos 12 meses,
seguin detallé el Banco Central en sureciente In-

forme de Politica Monetaria.

A qué responde este aumento y como se es-
tructura? Aqui la explicacion.

1.697dias han transcurrido desde que se dic-
td la primera de una serie de leyes que llevaron
aacumularunadeudacercanaa los US$6.000
millones con las empresas de generacion eléc-
trica. Casi4 afios y 8 meses de una politica que
debutd el 2 de noviembre de 2019, asélo 15 dias
delestallidosocial, y que establecié un “Meca-
nismo de Precios Estabilizados al Cliente”, de-
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nominado PEC1, interviniendo en forma tran-
sitoria los contratos de suministro eléctrico.
Asi, laLey PEC1, suscrita por el entonces pre-
sidente Sebastian Pifiera, y su ministro de Ener-
gia, Juan Carlos Jobet, permitié contener el
alzade 9% que habia sido decretada tan solo 28
dias antes, prorrogando la vigencia del decre-
to tarifario anterior, estableciendo la acumu-
lacién de saldos por la diferencia de facturacion
entre el precio estabilizado y el precio que de-
bia aplicarse de acuerdo alos contratos de su-
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ministro de energia con las empresas genera-
doras, correspondientesal segundo semestre de
2018. Dicho costo financiero fue asumido por
las propias empresas de generacion eléctrica.

Para evitar que el problema fuera inabarca-
ble, las autoridades establecieron un “fondo”,
que en realidad fijaba un techo para laacumu-
lacidn de los saldos adeudados, enun méaximo
de US$1.350 millones, a recuperar entre 2025
v2027.

Esto comprendia el periodo entre el 1 de ju-
lio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, por lo
que, desde entonces, los precios de la energia
mantuvieron congelados los principales para-
metros con lo cuales se determinan las tarifas
finalesa publico. Esencialmente, esos pardme-
tros equivalian a un dolar en niveles de $640,
precios de los combustibles que luego verfan
variaciones significativas por la guerra de Ucra-
nia, afectando también los valores del carbén
y el Gas Natural Licuado (GNL), ademas de la
evolucion de la inflacion, tanto en Chile como
Estados Unidos. Todos esos factores, pocos
meses después de dictada la Ley PEC 1, se ve-
rian alterados significativamente a raiz de la
pandemia del Covid-19.

Esa normativa entonces, congelo los precios
de la energia eléctrica (o generacion), el prin-
cipal componente del precio final que los clien-
tes residenciales pagan mensualmente en sus
boletas. De hecho, se estima que dicho com-
ponente representa cerca del 70% de la cuenta
de la luz, mientras que los otros dos segmen-
tos, la transmision y la distribucion, pesan
10% y 20%, respectivamente.

Por eso, en forma complementaria y ya el 21
de diciembre de 2019 -49 dias después de la pri-
meraley de estabilizacion-, se dictd una segun-
da norma legal que estableci6 que, junto con
rebajar la rentabilidad de las distribuidoras
eléctricas, el Valor Agregado de Distribucion
(VAD), la tarifa para el segmento de empresas
que son la ‘cara visible’ del sector eléctrico
para los clientes, permaneceria constante en pe-
sos hasta el término de su vigenciay las respec-
tivas diferencias entre el VAD constante y el VAD
que se deberia haber aplicado se actualizarian
tnicamente porel IPCy seincorporarian a las
tarifas de los siguientes procesos de tarificacion.

NUEVO MECANISMO DE

PROTECCIONAL CLIENTE

Como la pandemia alterd por completo el es-
cenario, el limite de US$1.350 millones estable-
cido como techo para la deuda con las empre-
sas generadoras se alcanzé mucho antes de lo
previsto. La Ley PEC 1 cumplio con frenar las
alzas, pero sus parametros se volvieron insu-
ficientes para los nuevos precios dela energia,
que aumentaron exponencialmente a nivel
global después de la invasion rusa en Ucrania,
en febrero de 2022.

Asi fue como en mayo de eseano, yasolodos
meses de llegadoa La Moneda, el nuevo gobier-
noencabezado por el Presidente Gabriel Boric
y el entonces ministro de Energia, Claudio
Huepe, ingresaron una nueva ley, conocida
como PEC2, para crear el Mecanismo de Pro-
teccion al Cliente (MPC), extendiendo el con-

SIGUE »»>

www.litoralpress.cl



‘ LITORALPRESS

Fecha: 26-06-2024 Pag.: 7 Tiraje: 78.224
Medio: La Tercera Cm2: 3111 Lectoria: 253.149
Supl.: La Tercera - Pulso VPE: $3.095.080 Favorabilidad: [ INo Definida
Tipo: Noticia general

Titulo: ¢Cémo llegamos a esto?: guia para entender el alza de las cuentas de la luz

gelamiento de la tarifa, y estableciendo un
nuevo fondo de US$1.800 millones, lo que per-
miti6 contener alzasen las cuentas de laluz que
por ese entonces se estimaba en un promedio
de 44%. Ademas, se cred un calendario que fi-
jaba como limite el 31 de diciembre de 2032 para
extinguir el total de la deuda, cuyo techo aho-
ra habia quedado ahora fijado en un maximo
de US$5.500 millones, y un método de pago di-
ferenciado segun el segmento de consumo
eléctrico.

En conereto, dicho método cred el Fondo de
Estabilizacién de Tarifas, el que seria financia-
do conmontos adicionales dentro del Cargo por
Servicio Publico (CPS), en forma diferenciada
por tramos. El primero de ellos, con consumos
mensuales menores oiguales a350 KWh, que-
daba exento; el segundo, de entre 350 KWh y
500 KWh, verfa un cargo de $0,8 por KWh; el
tercero, entre 500 KWhy 1.000 KWh, un car-
go de $1,8 por KWh; el cuarto, entre 1.000
KWh y 5.000 KWh, de $2.5 por kWh; y el
quinto, sobre los5.000 KWh, uncargo de has-
ta $2,58 por kWh. Montos que serfan ajustados
porIPC.

En tanto, los ajustes mantenian la logica di-
ferenciada, con un precio preferente para los
clientes de pequenos consumos, ligado a la
variacion del IPC, y otro para los clientes de con-
sumos medianos -entre 350 KWh y 500 KWh-

que agregaba a la inflacién un incremento de
5%. Mientras que, el tercer segmento de mayor
consumo, sobre los 500 KWh, veria un recar-
go por sobre el IPC de 15%.

Elmecanismo fue aprobado y promulgado en
julio, siendo publicado enagosto de 2022, yal-
canzo a ser implementado en abril de 2023. All{
los clientes de bajo consumo vieron alzas de
2,5%, pero para los dos segmentos que més gas-
tan energia eléctrica fue de entre 10% y 16%.

Pesealoanterior, laimplementacion dela Ley
MPC fue deficiente, principalmente debido a
los retrasos en la publicacion de los informes
depreciosnudo promedio y sus respectivos de-
cretos.

Alano publicacién de los decretos se suma-
ronotros factores como las alzas enel precioin-
ternacional de la energia, aumentos en el tipo
de cambio, y otros, impulsando un rdpido au-
mento de ladeudaimputada alos US$1.800 mi-
llones comprometidos. Asf, al momento de
continuar con el descongelamiento tarifario, se
prevelan alzas abruptas en tarifas paralos clien-
fes conmayor consumo, segmento que no con-
taba con tarifa estabilizada.

LEY DE ESTABILIZACION TARIFARIA

Durante 2023, especialmente en el segundo
semestre, el Ejecutivoseabocda la tareade en-
contrar una férmula que protegiera al tercer

segmento de clientes residenciales, bajo el su-
puesto de que allino sdlo habia hogares con ma-
yores consumoseléctricos y dealtos niveles de
ingresos, sino ademds medidores que com-
partian varios grupos familiares, especialmen-
te en sectores populares, ademds de lagranma-
yoria de los almacenes de barrio y pymes del
pais, que estan sometidos al régimen de regu-
lacién de precios.

En esa tarea, el nuevo ministro de Energia ,
Diego Pardow -que asumio en septiembre de
2022-, comprometié un nuevo esquema, el
cual acordd con senadores de la Comision de
Energia, enunamesa de trabajo que opero en-
tre octubre y noviembre de 2023. Asi, en ene-
ro de este ano se presento el proyecto de esta-
bilizacion tarifaria, que fue aprobado en abril
y permitié establecer una formula gradual en
el traspaso de los niveles reales de la tarifa
eléctricay pago de la deuda acumulada. De este
modo, selogré contener unalza que podria ha-
ber sido de hasta un 151% en el segmento de
clientes de mayor consumo.

En el intertanto, la publicacion del decreto ta-
rifario de 2023 se mantuvo pendiente, ya que
el trabajo técnico de la Comisidn Nacional de
Energia (CNE) para estimar la nueva tarifa re-
quirid confeccionar dos informes preliminares
yuno definitivo, el que fue publicado recién en
enero de 2024. Esto también incidio en el in-

cremento de ladeuda, yaque a esas alturas, Ge-
neradoras de Chile-el gremio que agrupa alas
principales firmas de generacion- estimaba el
monto adeudado a sus asociadas en cerca de
US$6.000 millones. Un monto que creciaa ra-
zon de US$3 millones por cada diaadicional en
que los costosde la energfa no estaban debida-
mente reflejados en su precio al cliente.

Con el nuevo proyecto, se cred un subsidio
eléctrico por un total de US$120 millones anua-
les, enfocado en el 40% de la poblacion mds vul-
nerable dentro del Registro Social de Hogares,
dirigido a cerca de 1,5 millén de hogares, para
mitigar los aumentos de las cuentas de la luz
que tendrian lugar durante 2024, 2025y 2026.

Dicha Ley también establecio la creacion de
una mesa técnica, actualmente en funciona-
miento. que tiene dos lineas de trabajo: explo-
rar nuevas fuentes de financiamiento paraau-
mentar el monto anual de subsidio eléctrico,
v otras politicas destinadas a disminuir el alza
dela tarifa eléctrica paraclientes regulados. Un
trabajo que concluird a fines de septiembre, jus-
to cuando el primer pago del subsidioa los be-
neficiarios finales ser verd reflejado en las cuen-
tas de la luz en un tinico abono por los seis me-
ses del segundo semestre de 2024. Es decir,
habrd un solo pago este afio, pero que entrega-
ri el monto completo del beneficio entre julio
ydiciembre a cada hogar..@
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