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['INo Definida

Es hora de evaluar la Reforma de los 80

El modelo de Educacion Superior al pizarron

por Dante Castillo™ y Mario Torres™

I actual Sistema de Educacion

Superior chileno es de provision

mixta (publico y privado), com-

puesto por dos subsistemas, a sa-
ber, el universitarioy el técnico profesional.
El subsistemauniversitario lo integran las
universidades estatales, las universidades
no estatales pertenecientes al Consejo de
Rectores y las universidades privadas reco-
nocidas por el Estado. El subsistema téeni-
coprofesional lo integran los centros de for-
macion técnica estatales, los centros de for-
macion técnica privados reconocidos porel
Estado v los institutos profesionales

A la fecha, el subsistema universitario
se compone de 58 universidades, 46 es-
tan acreditadas agrupando al 96,5% de la
matricula total. Del total de universida-
des, 18 son estatales (CRUCH), 12 privadas
del CRUCH y 28 privadas. La matricula de
pregrado se distribuye en un 44% en las
universidades privadas, 28% en las priva-
das del CRUCH y el 28% restante en las es-
tatales.

Para entender estas cifras debemos re-
troceder a los ultimos aiios de la década
del setenta, con el arribo y la consolida-
cion delanueva hegemonia liberal, aquella
que reemplaza al antiguo Estado Docente
por el actual Estado Subsidiario. La géne-
sis de la arquitectura vigente se encuentra
en el Decreto N°2 del 3 de enero de 1981,
promulgado por el régimen militar, para
fragmentaralas universidades estatales en
sedes regionales. Junto a ello, se promovio
una completa libertad de para crear uni-
versidades privadas. Como resultado, se
crearon las universidades derivadas de las
dos estatales y 11 nuevas universidades pri-
vadas. Antes de esta reestructuracion de
1981 existian sélo 8 universidades en el pais
(las que contintian denominandose “tradi-
cionales”). Dos de ellas eran estatales y las
demads privadas con subvencion estatal,
pues cooperaban con la funcion educacio-
nal del Estado, de acuerdo con el concepto
de Estado Docente y Laico.

Es interesante constatar que el proce-
sode reformauniversitaria promovida por
la dictadura militar, se instruye antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de
1980, iniciada el 11 de marzo de 1981, mos-
trando el lugar estratégico que se le asigna-
baal sistema universitario.

La Reforma de la Educacion Superior
de los ochenta, consistié en un conjun-
to de medidas radicales que redisefiaron
en el sistema universitario del pais. Estas
medidas, al mismo tiempo, evidencian las
criticas y juicios con los que el emergente
pensamiento liberal redisend y ajustd el
devenir del sistema. La reforma de los 80
busco descentralizar el sistema universi-
tario chileno, otorgando mayor autonomia
a las instituciones de educacion superior,
procurando que las propias instituciones
universitarias pudieran definir sus planes
de estudio, establecer sus procesos de ad-
mision y gestionar sus recursos financieros
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y humanos de manera independiente. En
términos econdémicos, se implementé un
modelo de financiamiento mixto. Por una
parte, las universidades recibian recursos
estatales basados en el nimero de estu-
diantes matriculados, pero, por otra parte,
también se fomentd la obtencion de recur-
sos financieros a través de fondos privados,
como donaciones y otros mecanismos de
captacion.

La Reforma también otorgo mayor flexi-
bilidad para disefiar sus planes de estudioy
programas académicos, con el propdsito de
permitir una mayor adaptacién de las ofer-
tasinstitucionales alas demandas del mer-
cado laboral, a las necesidades de investi-
gacion y alavinculacion con lasociedad.

Al amparo de la nueva Constitucion, se
establecieron mecanismos para evaluar
y acreditar la calidad de las instituciones
de educacion superior, promoviendo es-
tandares de excelenciay transparencia en
el sistema. Criterios que posteriormente,
a partir de la LOCE (Ley Organiza Cons-
titucional de Ensefianza), en los afios no-
venta, permitieron la creacion de la Comi-
sion Nacional de Acreditacion de Pregra-
do (CNAP), que posteriormente se trans-
forma en la actual Comision Nacional de
Acreditacion (CNA).

La Reforma también se apoy6 en com-
promisos para incentivar la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico en las
universidades, buscando fortalecer la ca-
pacidad de innovacion del pais. En un evi-
dente gifio a la relevancia que tuvo en esos

anos, la teoria econdmica del capital hu-
mano. Al mismo tiempo, también se pro-
puso el objetivo de mejorar la eficiencia y
la calidad del sistema universitario chile-
no, garantizando estandares académicos
mis altos y una gestién mds eficaz de los
recursos publicos. Por tltimo, la reforma
también se tradujo en ajustes significativos
alaestructuray dindmica de la educacion
superior en Chile, influyendo en aspectos
como ladiversidad institucional, la gober-
nanza universitariay el acceso a la educa-
cion terciaria.

A nueve afios de iniciada la reforma, en
marzo de 1990, al término del régimen mi-
litar, se dictd la Ley18.962 denominada Ley
Organica Constitucional de la Ensefianza
(LOCE), que creé el Consejo Superior de
Educacién (CSE), destinado a supervigi-
lar y acreditar a las nuevas universidades
privadas. De este modo, en la década de los
anos 90 se fundaron otras 29 nuevas uni-
versidades.

Luego de 30 afios, a la luz de las protes-
tas y movilizaciones estudiantiles, el siste-
ma universitario chileno comienza a evi-
denciar unaserie de desafios y problemas
que se evidencias en las protestas univer-
sitarias del afio 2015. A la luz de estas cri-
ticas, se reconocen anomalias que afectan
tanto a las instituciones como a los estu-
diantes y la calidad educativa en general
del sistema de educacion superior. En pri-
mer lugar, junto al acceso surge la inquie-
tud por la equidad del modelo. Es decir,
pese a la promesa, el acceso a la educacion

superior sigue siendo desigual. Paulatina-
mente, las universidades mas prestigiosas
tienden aser privadas y caras, lo que limita
el acceso a estudiantes de bajos recursos,
Esto contribuye a la persistencia de bre-
chas socioecondmicas en la educacion.

Junto alo anterior, el modelo de finan-
ciamiento basado en créditos ha generado
altos niveles de endeudamiento entre los
estudiantes chilenos, Muchos graduados
enfrentan una carga financiera significati-
va al salir de la universidad, lo que afecta
su capacidad para invertir en otros aspec-
tos de sus vidas, como vivienda o empren-
dimientos. Si bien hay indicios de mejoras
en laevaluaciony acreditacion de las uni-
versidades, a través de la Comision Nacio-
nal de Acreditacion (CNA), persisten cri-
ticas sobre la calidad real de la educacion
impartida. Algunas instituciones podrian
centrarse mas en cumplir los estandares
minimos para la acreditacion que en ofre-
cerunaeducacion de calidad.

Al mismo tiempo, la gestion del sistema
universitario chileno ha sido objeto de cri-
ticas. Enel caso de las universidades pabli-
cas, la falta de autonomia real en latoma de
decisiones y la distribucion desigual de re-
cursos limitan la capacidad de las universi-
dades para innovar y responder a las nece-
sidadeslocalesy regionales.

Pese al espiritu con el que se crearon
las universidades regionales, a partir de
las sedes de la Universidad de Chile y de
la Universidad Técnica del Estado, sigue
existiendo una concentracion significativa
de instituciones de educacién superior en
Santiago, la capital, lo que limita las opor-
tunidades educativas para estudiantes que
viven en regiones mas remotas o menos de-
sarrolladas.

Desde el punto de vista de la demanda
laboral y la pertinencia educativa, se ad-
vierte una brecha entre la oferta educativa
del sistema de educacién superiory las ne-
cesidades del mundo del trabajo. Por ejem-
plo, algunas carreras universitarias tienen
altas tasas de desempleo o subempleo, lo
que plantea interrogantes sobre la perti-
nencia de ciertos programas académicos.
Al mismo tiempo, el sistema de gobiernoy
de la participacion estudiantil, se sigue ad-
virtiendo que la inclusion estudiantil enla
gobernanza universitariay en la formula-
cion de politicas, sigue siendo un desafio.
Por tltimo, aunque se evidencian esfuer-
z0s para promover la investigacion cien-
tifica, el sistema universitario chileno en-
frenta limitaciones en términos de inver-
siony apoyo alainvestigacion y desarrollo.

En la actualidad nos encontramos en la
necesidad de evaluar la efectividad del mo-
delo universitario implementado por la re-
formade 1980, con el proposito de identificar
las fortalezas, dreas de mejora y sus efectos
enel desarrollo académico y profesional del
estudiantadoy sus egresados.
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