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Titulo: “Cuando se busca la solucién a la crisis de seguridad en nuevas leyes estamos poniendo la carreta delante de los bueyes”

LUIS SEVILLA

1 abogado Jorge Bofill (64)
acaba de cumplir cuatro dé-
cadas ejerciendo la profe-
sion. En todos esos anos ha
conocidode cercael sistema
penal. Y no solo por ser un
destacado litigante: también
fue protagonista desu origen, cuandoa fines
de los 90 ayudo a pensar la Reforma Proce-
sal Penal.

Por eso, dice, esta preocupado de la crisis
de seguridad publica. Aqui entrega su anali-
sis sobre los cambios que ha tenido la crimi-
nalidad y la manera como ha reaccionado el
Estado. “Yo quisiera que ojald esto se resuel-
va, para que mis cinco hijos y mis nietos pue-
dan vivir tranquilos en este pafs y proyectar-
se a futuro acd, y no tener que estar pensan-
do en irse a vivir a otro lado simplemente

porque el pais ya no te da las garantias mini-
mas de seguridad para hacer una vida nor-
mal”, comenta.

Por esa razon levanta la voz para hacer una
advertencia: no se puede seguir enfrentando
al crimen organizado creando mds leyes.
Comoun observador del sistema, cree que hay
que parary discutir en serio la creacion de una
agencia deinteligenciaque funcioney permi-
ta informar rdpidamente al sistema penal.
Hace un afio coment6 que Chile ya se jodié
y que iba camino a convertirse en un Estado
fallido. ; Ya llegamos a eso?

Algunosamigos me criticaron mucho cuan-
do usé esa expresion, porque la consideraron
extrema. Yo no dije que en ese minuto Chile
fuera un Estado fallido, pero si dije que si la
evolucion seguia como estaba, en algin mi-
nuto nos iba a pasar eso. Yo no he visto nin-

gun cambio fundamental que me haga mo-
dificar esa opinion, seguimos en el mismo
rumbo.

Por qué lo cree?

Me acuerdo que hace 15 afos la principal
preocupacion publica era el miedo al asalto
en las casas. Después tuvimos los portonazos,
luegolasencerronas en las carreteras. Hoy dia
se habla poco de eso y el gran fenémeno que
nos tiene preocupados son las bandas crimi-
nales organizadas, que tienen la particulari-
dad de que no van a un lugar y cometen un
delito, sino que setoman el territorio. Estaes
una preocupacion que manifiestan, por ejem-
plo, losalcaldes. La caracteristica es que el Es-
tado deja de mandar y va perdiendo control
de partes del territorionacional. Cuandouno
ve lo que pasa en México, este fendmeno se
empieza a pareceralode alld. Enel DF es todo

mads 0 menos tranquilo, igual que en estos ba-
rrios, y de repente pasa algo, pero no mucho.
Pero uno sale del DF y después de pocos ki-
lometros el control ya no esdel Estado mexi-
cano. Bueno, nosotros estamos empezando a
vivir fendmenos como ese. Eso pasa en el ba-
rrio Yungay, al lado de la casa presidencial, y
esloque pasa en la Macrozona Sur, con el pre-
texto delacausa mapuche. Entonces, creoque
no ha cambiado nada como para que uno pue-
da estar un poquitito mds optimista.
(Podria identificar el momento en que ocu-
rri6 el punto de quiebre, en el que partio este
camino hacia un Estado fallido?

Todo esto tiene que ver con el respeto de la
institucionalidad. No sé si le puedo poner
una fecha, pero el Chile delos 90 no era asiy
el Chile de los 2000 tampoco. No sé cudando
partio, pero si creo que, obviamente, el mo-
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“Cuando se buscala solucién ala crisis de seguridad en nuevas leyes estamos poniendo la carreta delante de los bueyes”

mento culmine fue lo que se denomina eu-
femisticamente como el estallido social.
Enmedio de esta crisis de seguridad, con el
crimen organizado como protagonista, el
gobierno reacciond con laagenda legislativa
de seguridad mas ambiciosa desde el retor-
no ala democracia, con casi 60 proyectos de
ley despachados. ;Sirve de algo?

Yo creo que ese no es el camino. Llevamos
nosé cuantos anos discutiendola creacion del
Ministerio de Seguridad, como si tener otro
ministerio mds fuera la solucién de los pro-
blemas de seguridad que enfrenta el Estado.
Osea, puedes querer fortalecer algunas reglas,
pero me parece que cuando dices que se han
despachado casi 60 leyes, la preguntaes ;con
queé objeto? Y segundo, /con qué institucio-
nalidad vas a ejecutar, implementar y poner
en prictica esas leyes? Supongamos que to-
dasesas leyes son buenas. ;Quién es elencar-
gado de ir y hacerse cargo del problema? El
carabinero no tiene facultades para hacerse
cargo del territorio una vez que desbarata
una banda. La PDI tampoco, y mucho menos
el Ministerio Publico. La Ley Nain-Retamal,
por ejemplo, es una de las grandes leyes que
se han sacado, pero es algo completamente
inutil, porque eso es parte de lo que se llama
lalegitima defensa. ; De verdad necesitdbamos
una ley para que un carabinero pueda defen-
derse, para que pueda ejercer algo que estien
el Codigo Penal de toda la vida? Eso habla del
nivel de la discusién que estamos teniendo y
delaincapacidad de enfrentar los problemas
deverdad y de manera seria.
¢Le ha faltado seriedad a la ministra Toh4?

No, para nada. Lo que pasa es que, en ge-
neral, la politica chilena tiende a reaccionar
con eso de resolvamos legislativamente el
problema. Esa es la reaccion tipica del gobier-
noy del Estado de Chile durante al menoslos
ultimos 30 afos. Nosacamos nada con apun-
tar a una persona. Cuando se busca la solu-
cion a la crisis de seguridad en nuevas leyes,
estamos poniendo la carreta delante de los
bueyes. Primero, uno tiene que hacer un
diagnostico serio de lo que estd pasandoy ha-
cer todo lo que tienes que hacer para resolver
este problema. Yo preferiria que no hiciéra-
mosun anuncio ripido de una nueva ley. que
lo discutiéramos en serio, porque, ademas, si
yo fuera el jefe de alguna banda criminal, es-
taria muerto de la risa viendo cémo reaccio-
na el Estado.
¢ Elsistema procesal penal, que se pensod a fi-
nes de los 90, estd dando el ancho para en-
frentar la criminalidad actual?

Este tipo de criminalidad no existia cuan-
do esesistema fue disenado. Yo creo que se es-
tan haciendo esfuerzos por adaptarse, pero mi
temor es que, 0 sea, estd por verse si los pro-
gramas de proteccion de testigos son ade-
cuados o no. Loque uno observaes quela po-
blacion, aun siexiste un programade protec-
cion de testigos, sigue asustada. Y, por lo
tanto, hay undesfase entre eventualmente es-
tas leyes que uno quiere dictar, las leyes que
uno quiera y que el ciudadano empiece a
confiar en esto. Para eso desocupar los terri-
torios tomados es fundamental. No puede
ser que haya importantes pedazos del Estado
de Chile donde los que mandan son las ban-
das criminales. Y mientras eso siga, dicta las
leyes que quieras, pero lagente no te vaacre-
er, porque lo que va a ver en la calle es a un

“Cuando se busca la
solucion a la crisis de
seguridad en nuevas
leves estamos
poniendo la carreta
delante de los bueyes”

Xl abogado analiza como ha cambiado la
criminalidad en Chile y sugiere dejar de hacer
lo mismo que se ha hecho en los ultimos 30
anos para combatirla. En lugar de una agenda
legislativa, propone destinar energias en
retomar el control territorial y disenar una
agencia de inteligencia que funcione. “Siyo
fuera el jefe de alguna banda criminal estarfa
muerto de la risa viendo como reacciona el
Estado”, dice el litigante.

Por Juan Manuel Ojeda

miembrode una banda con un armaautoma-
tica que a la primera lo vaa mirar feo y lo que
uno va a hacer es agachar la cabeza y meter-
se en la casa de nuevo. Por eso me parece tan
importante esto de mirar la cuestion desde la
perspectiva mas alta, como locomentden una
entrevista el fiscal nacional, Angel Valencia,
es decir, desde una perspectiva sistematica.
Porque hoy dia estamos viendo por primera
vez en Chile la necesidad de proteger a fisca-
lesy jueces de eventuales amenazas o hechos
de violencia. Nunca, nunca habia pasado eso
en Chile. Cuando empezamos a tener este tipo
de discusiones es porque estamos dando
cuenta del nivel de desamparo que tenemos
institucionalmente paralos efectos de que este
pais siga andando.

JLe preocupa que el sistema penal entre en
una espiral de temor? Los fiscales estdn sien-
do amenazados, algunos han sido traslada-
dos bajo proteccion especial y hay jueces
con boton de panico.

Si, absolutamente. Todos esos fendmenos
empiezan a normalizarse y en algiin minuto
el sistema empieza adar por buenoqueyano
vas a tener reglas basicas de respeto del Esta-
do de Derecho, por ejemplo, desde el punto

de vista del derecho de defensa. El sistema pe-
nal funciona sobre labase de una tension en-
tre la eficacia en la resolucion penal y el res-
petode las garantias delos imputados. Cuan-
doempiezas a dictar estas medidas, todo esto
empieza a funcionar en base al miedo, y el
miedo es una emocién. Cuando el miedo
manda, la racionalidad deja de funcionar.
Cuando el miedo se enquista institucional-
mente, lo que empieza a pasar es que esa ins-
titucion cambia su formade ser. Yano eslains-
titucion que esta creada para que el juez sea
el arbitro entre las partes para los efectos de
que se respeten las garantias. No. Porque el
juez tiene miedo y el fiscal también tiene
miedo. Y eso es completamente anormal des-
deel puntode vista del funcionamientode un
sistema de persecucion penal. Yo no digoque
para enfrentar transitoriamente unasituacion
uno no deba tomar medidas especiales, pue-
deser, perolo que no puede ser es que ese ter-
mine siendo el sistema de persecucion penal
solo porque alld afuera perdimos la guerra por
el territorio nacional.

Cuando dice que esto hay que enfrentarlo de
forma sistémica y con informacion, ;a quése
refiere?

*

“No he visto una discusion seria que suponga crear una nueva
Agencia Nacional de Inteligencia que tenga las capacidades que
tiene que tener para hacer eso”.

Jorge Bofill

No he visto una discusion seria que supon-
ga crear una nueva Agencia Nacional de Inte-
ligencia que tenga las capacidades que tiene
que tener para hacer eso: informarse, tener in-
teligenciainternaenel pais para los efectos de
empezar a controlar lo que esta pasando en
todoelterritorio desde el punto de vista del fe-
némeno criminal. De ahi para adelante uno
puede tener un monton de ideas, pero te in-
sisto, lo que hago es constatar que lo que es-
tamos haciendo es reaccionar dictando leyes.
(Cree que el Estado de Chile se acostumbré
atener unsistema de inteligencia mediocre?

El Estado de Chile se acostumbré a ser do-
minado por los complejos con que quedamos
después de la dictadura. El problema es que
nos quedamos pegados con esa mirada o nos
hicimos los tontos. Al menos con La Oficina
quedo claro que Chile necesitaba un aparato
de inteligencia. A raiz de eso empezamos a
pensar en la ANI, pero cuando esto llega al
Congreso y es discutido, todo el mundo se
acuerdade la DINA, la CNI, del gobierno mi-
litar y optan por no avanzar para que nose re-
pita la historia. Mds alld de las explicaciones
histéricas y de las desconfianzas que habia
para atras, hoy dia notenemos a nadie que sea
capazde procesar como corresponde la infor-
macion que necesitamos para reaccionar
como Estado frente a los desafios que tenemos.
Entonces, si, es fundamental parael futuro de
este pais contar con un aparato de inteligen-
cia que sepa reaccionar y juntar la informa-
cién que se necesita para que este pais fun-
cione como tiene que funcionar.

(Cree que hay que dejar de dictar tantas le-
yes y destinar esas energias en tener una
gencia d ¥y que funcione?

S1, o sea, de hecho, lo que senecesita es ge-
nerar algun lugar institucional donde el pais
sea mirado desde el largo plazo ydesde el sis-
tema. Y para que sea mirado, ademads, sin
egoismo y sin la preocupacion de mi atribu-
cion y de mi facultad. Por eso digo que no es
un tema del Ministerio del Interior o de este
o delotro. O sea, esto hay que pensarlo, por-
que no sacas nada con reaccionara la rdpida.
Yo sé que la politica necesita hacer como que
estd resolviendo un problema, pero también
serfa bueno que, ademds de hacer como que

resuelve o que quiere resolver el problema, se
genere algun lugar en el cual esto sea discu-
tidoen serio y que ojald trascienda de los go-
biernos de turno.
Usted reflexionaba sobre las consecuencias
del debilitamiento institucional. ;Cudnto ha
contribuido a eso el caso de Luis Hermosilla?
Ese caso es una desgracia para la profesion
de abogado. Los hechos que se le atribuyen,
v que van a ser objeto de la audiencia de for-
malizacion de la proxima semana, son graves.
Un abogado no debiera hacer las cosas que se
le estin atribuyendo a Luis Hermosilla. Un
abogado cuando se transforma en parte de la
banda, ya deja de ser abogado. Uno podriade-
cir que este caso, ademads, es de alguna ma-
nera el resumen de todo lo que hemos esta-
do conversando. De este caso salen cuestio-
nadoslosabogados, los notarios, los ministros
de la Corte Supremay de las cortes de Apela-
ciones, un fiscal regional, el jefe de la PDI. O
sea, esta es una bomba para el sistema legal.
Por eso yo creoque es tan relevante que el Mi-
nisterio Publico haga su pega, que es lo que
estd haciendo. @
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