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JOAQUIN AGUILERA R.

Las concesiones maritimas y
los hallazgos arqueolégicos se
han posicionado como dos de los
principales focos de incertidum-
bre para la inversién privada, en
el proceso de obtener los permi-
s0s necesarios para desarrollar
nuevos proyectos. Si bien el Go-
bierno ya ha avanzado en una
agenda enfocada en combatir la
“permisologia”, uno de los com-
promisos pendientes apuntabaa
reformular estructuralmente es-
tos tramites.

El ministro de Hacienda, Ma-
rio Marcel, asegurd que la agen-
da para modificar ambos trami-
tes ingresard esta semana al
Congreso, y pretende comple-
mentar la reduccién de 30% en
los tiempos de tramitacién que
ya se impuso el Fjecutivo con la
Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y la reforma al Siste-
ma de Evaluacién de Impacto
Ambiental. “En el caso de las
concesiones maritimas era, de
todos los permisos, aquel que te-
nia mayores demoras en rela-
cién con los plazos establecidos
en la ley o los reglamentos. Y en
el caso de patrimonio, era donde
habfa un mayor niimero de ca-
so0s que estaban siendo someti-
dos a evaluacién”, detallé Mar-
cel.

Nuevo Consejo

Mds alld de los plazos, el tra-
bajo del Consejo de Monumen-
tos Nacionales (CMN), a cargo
de resguardar el patrimonio, or-
denar excavaciones y medidas
de proteccién en torno a hallaz-
gos arqueoldgicos era uno de los
mds cuestionados por el sector
privado, a partir de su imprevi-
sibilidad, demora y discreciona-
lidad. En este sentido, las modi-
ficaciones presentan como prin-
cipal medida una reestructura-
cién del CMN, rebautizado
como Consejo de los Patrimo-
nios Culturales, con un mayor
protagonismo de entidades re-
gionales en la toma de decisio-
nes. “Todo lo que tiene que ver
con autorizaciones, interven-
cién, hallazgo, queda anclado a
una competencia técnica dentro
de nuestras direcciones regiona-
les y con plazos también cier-

Ejecutivo anuncié modificaciones legislativas en torno a dos de los simbolos de la burocracia

Permisologia: Gobierno plantea cambios
al Consejo de Monumentos y promete
concesiones maritimas en 18 meses

La Moneda apunta a descomprimir el trdmite de estas autorizaciones con un traspaso
de atribuciones a reparticiones mds enfocadas en los procesos de inversién.

m Hasta 45 meses de atraso:
Los “emblemas” del sistema
En los andlisis realizados por la Comisién Nacional de Evaluacion y

Productividad (CNEP), las concesiones maritimas y los permisos del
Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) son de especial compleji-

dad.

Las concesiones se requieren para una amplia gama de proyectos
que operan en el borde costero, como aquellos del sector acuicola, la
actividad portuaria, proyectos turisticos, caletas y plantas desalado-
ras. El diagndstico CNEP apunt6 a este tramite como el que mas exce-
dia los plazos legales, con un promedio de 34 meses entre 2018 y
2022, y casos especificos de hasta 45 meses.

En el caso del CMN, se trata del tercer organismo que concentra
mayor ingreso de solicitudes (2.781 entre 2018 y 2022), con una gran
proporcion de rechazos y revisiones pendientes, especialmente en
aquellos permisos con mayor intensidad de uso, como intervencion de
Monumento Histdrico o de Zona Tipica.

tos”, aseguré la ministra de Cul-
tura, Carolina Arredondo.

Entre los expertos, valoran es-
ta descentralizacién, pues segun

scar Acufia, ex secretario técni-
co del CMN que integra el Con-
sejo Académico de la Universi-
dad Bernardo O’'Higgins, en la
actualidad, “aunque el CMN tu-
viera 200 arquedlogos, la situa-
cién seguirfa funcionando mal
porque todo llega a resolverse
en la sede central”. Para evitar la
“captura politica” de mandos
medios regionales y la diferencia
de criterios, sostiene que “puede
ser necesario establecer un re-
curso jerdrquico ante el érgano
central y eso evitaria que la arbi-
trariedad o el capricho se trasla-
den a las regiones”.

Otro foco de esta actualiza-
cién, segun la ministra Arredon-

do, apunta a extender el marco
normativo de resguardo de lo
material, el que “se amplia tam-
bién a la proteccién y reconoci-
miento de lo inmaterial y de los
patrimonios de pueblos origina-
rios y del Pueblo Tribal Afrodes-
cendiente chileno”. En este sen-
tido, Acufa advierte que los
procesos de consulta indigena
han complejizado la situacion, y
sibien lasolucién no es fécil, “los
ciudadanos comunes y corrien-
tes esperan soluciones de conec-
tividad, hospitales y vivienda
ahora y no en 10 afos mds”.

Traspaso de funciones

En el caso de las concesiones
maritimas, la principal queja di-
ce relacién con los extensos pla-
z0s para obtener este tipo de

El diagné:

permisos, y que en la actualidad
pueden tardar —en promedio—
cerca de 4 afios. Segtin los andli-
sis de la Comisién Nacional de
Evaluacién y Productividad
(CNEP), parte del problema se
concentra en la complejidad del
permiso, que requiere diversos
trdmites y antecedentes como
formularios, informes, planos,
memorias y estudios.

En esa linea, la iniciativa del
Ejecutivo ingresa indicaciones a
un proyecto impulsado en la se-
gunda administracién del ex-
presidente Sebastian Pifera, y
que pretende traspasar este pro-
ceso desde la Subsecretarfa de
Fuerzas Armadas al Ministerio
de Bienes Nacionales. “El diag-

o del Ejecutivo apunta a que el Ministerio de Bienes Naciona-
les tiene competencias méas adecuadas para tramitar concesiones maritimas.

ndstico que hay es que un minis-
terio que tiene mds competen-
cias en lo territorial es al que le
compete estar a cargo de las con-
cesiones maritimas”, detalld la
titular de la cartera, Marcela
Sandoval, con un plazo concreto
como objetivo: entre un afio y un
afioy medio de demora, queesel
tiempo que le toma actualmente
el trdmite de concesiones simila-
res.

Ronaldo Diaz, consultor en la
materia y exjefe del Departa-
mento de Asuntos Maritimos de
la Subsecretaria de FF.AA., duda
de que esta modificacién vaya a
resolver el problema de fondo en
la materia, que es de gestién.
“Aqui el tema no es solamente

“ Un ministerio que
tiene mds competencias
en lo territorial es al que
le compete estar a cargo
de las concesiones
maritimas”.

MARCELA SANDOVAL,
MINISTRA DE BIENES NACIONALES

“ Aqui el tema no es
solamente gestionar la
solicitud de concesiones,
sino que también es
necesario administrar
el borde costero”.

RONALDO DiAZ,
EXJEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
MARITIMOS

‘ ‘ Autorizaciones,

intervencion, hallazgo,
quedan anclados a una
competencia técnica
dentro de nuestras
direcciones regionales”.

CAROLINA ARREDONDO,
MINISTRA DE CULTURA

gestionar la solicitud de conce-
siones, sino que también es ne-
cesario administrar el borde cos-
tero. ;Cémo le ha ido a Bienes
Nacionales con la administra-
cién de los terrenos fiscales y los
ocupantes irregulares que hay
en ellos?”, se pregunta.
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