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Tendremos que vender los
activos fijos o cambiar activo
circulante, tendremos que
tomarmas deuda. Esto
puede producir una
desinversion o un aumento
deladeuda”.

ALFONSO SWETT, expresidentede la
Confederacion de la Producciony del Comercio.

Estehasidounodelos
proyectos masradicalesy
estructurales que hemos
tenido enunaperspectiva
tributaria. Totalmente
refundacional. Parte de alguna
manera de cero, como sitodo
el pasado noexistiera”.

CAROLINA FUENSALIDA, excoordinadora de
Politica TributariadelMinisterio de Hacienda.

Lasolucion que seusa es
cargarlelamano ala clase
media profesional, que es lo
que esta haciendo este
proyectodeley”.

FELIPE LARRAIN, exministro de Hacienda
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Expertos califican Reforma
Tributaria como “refundacional” y
cuestionan que el diseino contradice
el propio espiritu del proyecto

En un seminario organizado por Clapes UC, panelistas coincidieron en que la
iniciativa afectara gravemente la inversion y llamaron a revisar algunas (asas
propuestas, como la que grava las utilidades retenidas por las empresas. Alfonso Swett
sefialé que “pareciera finalmente que (la reforma) la va a pagar un pais completo”. En
tanto, Rodrigo Valdés tomd distancia de los otros expositores, pero coincidio en que la
tasa propuesta para el impuesto a las utilidades retenidas “parece un poquito alta”.

VICTOR GILLOU

—Unduroanalisis sobre el disefio de la Refor-
ma Tributaria que se discute en el Congreso
entregaron los panelistas que participaron
del webinar realizado este jueves por Clapes
UC, que estuvo centrado en comentar las
perspectivas en torno al provecto y susimpli-
cancias para la economia y las empresas.

En la instancia participaron los exministros
de Hacienda, Felipe Larrain y Rodrigo Valdés;
la excoordinadora de Politica Tributaria dela
misma cartera, Carolina Fuensalida; el asesor
juridico de la Conapyme, Carlos Boada, v el
presidente del Consejo Asesor Nacional de
Clapes UC y expresidente de la CPC, Alfonso
Swett.

Precisamente, el también director de Forus
fue el encargado dedar la bienvenida a los ex-
positores, pero planted de entrada los puntos
que mas le preocupan en torno a la iniciati-
va. Al respecto, apunt6 al gravamen que se
busca introducir alas utilidades retenidas, del
1,8%.

Si bien el disefio apunta hacia las socieda-
des no operativas, Swett comenté que de
acuerdo con sus calculos, realizados sobre
una serie de companias, esto implicard que
“incluso algunas empresas podrian pagar
hasta 3 veces en este impuesto lo que pagan
en impuestos corporativos™.

“Cuando se habla de impuesto al diferimien-
to, de 1,8%, ¢se estd asumiendo quelas utilida-
des retenidas estan en una bodega, en billetes
en una bodega? La verdad es que 1o, estdn en
activos fijos. Claramente tendremos que ven-
der los activos fijos, o cambiar activo circulan-
te, tendremos que tomar masdeuda. Esto pue-
de produciruna desinversion o unaumento de
deuda en un escenario econdémico mundial
bastante incierto y complejo”, planted.

Swett también criticd aspectos como la tri-
butacién internacional, donde cuestiond que
la reforma “no permite usar los créditos de fi-
liales pisos abajo”, lo que restaria sentido a que

empresas globales instalen su matrizen Chile.

Porello, el empresario afirmd que, lejos de
las estimaciones que apuntan a que 6.300 per-
sonas pagaran el grueso de la reforma tribu-
taria, “pareciera finalmente que la va a pagar
un pais completo y por muchos afos, a tra-
vés de los impactos que tiene, no solamente
economicos, sino también en lossalarios y las
demandas que tiene mucha gente en Chile”.

REFORMA REFUNDACIONAL

Carlos Boada comenzo su exposicion sefialan-
do que, a su juicio, el proyecto significa “la re-
formamas significativa y mas profunda de los
ultimos 38 anos”. En su analisis, el incre-
mento que se ha generado en la informalidad
laboral “se refleja en un temade evasion yen-
tendemos que la reforma no lo ha entendido
v no lo ha podido recoger adecuadamente”.

El abogado enumerd una serie de aspectos
queafectarian alas pymes, comolos cambios
a la norma general antielusiva, donde cues-
tiono si “alguien entendio que estos cambios
debian reconocer la realidad de las pymes, o
parece que los que la escribieron en realidad
no la conocfan”.

También apunto a las modificaciones como
la multijurisdiccion, que calificé como “gra-
visimo para las pymes”, y también a las nor-
mas de relacion, que obligan a sumar ingre-
sos de otros contribuyentes, por “ir en con-
tra de lo que hemos avanzado en los ultimos
10anos, y no hay explciacion alguna para este
elemento, que entendemos como un error, que
esperamos se pueda corregir en la Cdmara de
Diputados o en el Senado”. Boada también
cuestiond la redaccion que se propone para la
creacion del denunciante anénimo, que reco-
nocid “es un buen instrumento, pero hay que
corregirlo”.

Agregd que el inico incentivo a formalizar-
se en el proyecto seria la condonacién de
multas para quienes no estan pagando VA por
tres meses, v que se reduce gradualmente

desde el 100% del crédito al 25%. “;Creen que
eso va a incentivar a formalizarse? Por favor,
en qué mundo viven los que redactaron esta
reforma tributaria”, lanzo.

Un diagndstico “completamente simétrico”
al de Boada entregd Fuensalida. En su andli-
sis, el proyecto de reforma tributaria “es com-
pletamente refundacional”.

“Junto con la reforma de Bachelet, este ha
sido uno de los proyectos mas radicales y es-
tructurales que hemos tenido en una perspec-
tiva tributaria. Totalmente refundacional.
Parte de alguna manera de cero, como si todo
el pasado no existiera”, sostuvo Fuensalida.

La experta tributarista cuestiono, ademads,
que el proyecto lesione principios como “la
mantencion de ciertas lineas de accion” en
materia impositiva.

“Aca todose refunda, todo se establece nue-
vamente. Y cuando uno lee el mensaje del pro-
vectoy revisael texto mismo, se encuentra con
una contradiccion total entre los ocho prin-
cipios, que probablemente cualquiera de no-
sotros tenderia, con matices o no, a compar-
tir. Pero cuando uno va a ver la bajada de esos
principios rectores, definitivamente no coin-
cide el espiritu con la letra”, aseguro.

En esa linea, la abogada cuestiono el obje-
tivo de recaudacion de la reforma, ya que no
ve “como se podria lograr esa recaudacion
buscada matando todos los mecanismos de in-
version”.

“No veo que haya estudios serios sobre los
efectosque va a generar una reforma de estaen-
vergadura. Tengo la sensacion que lo tnico
que se buscé era una recaudacion que busca-
ba una cifra equis (...), pero no logro entender
de verdad sise analizaron los efectos en los mer-
cados de capitales, con la inversion en Chile, con
la llegada de nueva inversion”, agregg.

“Todas las reformas tienen que ser serias,
con estudios técnicos, y no en base a lo que
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la gente opine en la calle”, concluyo.

LA VISION DE LOS EXMINISTROS

Por su parte, el exministro de Hacienda, Feli-
pe Larrain, aseguro que hay aspectos conteni-
dos en la reforma donde “el diagnéstico no es
compartido”, y asegurd que la brecha en Chi-
le de la carga impositiva a las empresas, [rente
a los paises de la Ocde “no es de 5 puntos del
PIB”, sino que estaria en torno a 2 puntos del
Producto, al ajustar por ingresos y por estrue-
tura poblacional.

“La brecha estd principalmente en el im-
puesto a la renta de las personas, no en el cor-
porativo, donde vemos que recaudamos mads en
Chile que en la Ocde, y la solucion que se usa
es cargarle la mano a la clase media profesio-
nal, que es lo que se estd haciendo en este pro-
yecto de ley”, sostuvo el economista.

Junto con cuestionar si el proyecto ayudard
onoa simplificar el régimen tributario, Larrain
recogid las palabras de sus antecesores v refil-
t6 que “una cosa es lo que dice el papel de que
queremos simplificar, pero la creacion de tres
regimenes tributarios distintos me parece que
no lo hace”.

“Busqué y noencontré otra reforma tributa-
ria tan ambiciosa. Puede haber alguna, peroyo
nolaencontré. Almenosen mediosiglo, no hay
una reforma tributaria tan radical v tan ambi-
ciosa en materia de recaudacion. Ya lo decia Ca-
rola, es refundacional pero fundamentalmen-
te es recaudatoria”, sefiald.

Pese a que Larrain afirmé que “prdctica-
mente no hay” elementos que impulsen lain-
version en el proyecto, destacd la creaciénde in-
centivos a la inversion en 1+D, y los esfuerzos
para la clase media por la deduccién dearrien-
doy cuidados familiares, ademis de los aspec-
tos ante evasion y elusion.

Sin embargo, apuntd a que el principal pro-
blema radica en la atraccion de capitales, por
lo que refutd el gravamen a las utilidades rete-
nidas, cuestionando el gunarismo empleado va

Es insuficiente decir que esto tiene efectosenel
crecimiento, la pregunta es como se minimiza

ese efecto, que ciertamente hay que hacerlo, no
basta con decir que los impuestos distorsionan”.

RODRIGO VALDES, exministro de Hacienda.

Eltinico incentivo a formalizarse en el proyecto
seria la condonacion de multas para quienes no
estan pagando IVA por 3 meses, y que se reduce
gradualmente del 100% del crédito al 25%.
éCreenque eso vaa incentivar formalizarse?”.

CARLOS BOADA, asesor juridico de a Conapyme.

que, asujuicio, “noes1.8%, sinoqueesdel 9%”.

“Loquele pertenece de las utilidadesreteni-
das al Estado, en caso de un pago de impues-
tos, es solamente el 22%. El otro 78% es de los
duenos de las empresas. El 1,8% sobre el 22%es
casi 9%. Esto es una medida que le va a pegar
fuertemente a la inversion v, ademds, me pare-
ce expropiatorio que la tasa efectiva enrealidad
sea mds cercanaal 9% quea ese 1,8% que pare-
ce mucho mds inocuo”, concluyé.

En tanto, Rodrigo Valdés tomd distancia de
sus antecesores, pero coincidio en que la tasa
propuesta para el impuesto a las utilidades re-
tenidas “parece un poquito alta®. Al respecto,
afirmé que el diseno del gravamen podria sig-
nificar hasta un 90% al agregarse elimpuestoa
la riqueza “en un afio malo”, lo que calificd
como “un numero muy complejo, que creo
que se va a tener que pensar bien como el im-
puesto total pagado, si sobrevive el impuestoa
la riqueza como instrumento -y yo tengo mis
dudas- como puede ponerle topes a esto”.

Por eso, llamd a “recalibrar algunas tasas
que se estan discutiendo”.

En sus palabras, Valdés planted la dificultad
de que “tengamos diagnésticos tan distintos”
pero también refutd que “a veces nos enamo-
ramos de los instrumentos”.

El exministro de Hacienda con Michelle Ba-
chelet planted que “es insufici ente decir que esto
tiene efectos en el crecimiento, la pregunta es
cAmo se minimiza ese efecto, que ciertamente
hay que hacerlo, nobasta condecir que los im-
puestos distorsionan”.

Bajo su 6ptica, la solucidn pasaria por otras
medidas. “la base tributaria del global com-
plementario estd demasiado arriba. Esto lo
hemos dicho 20 veces, el minimo exento es
muy bajo, y esta vez ademis subimos los
cuatro tramos altos y nolos de abajo, que son
personas que ganan entre $1 y $4 millones.
Esta discusion de concentrar el esfuerzo de
unos pocos tiene un grave problema de me-
diano plazo”, concluyé. @

Ta

www.litoralpress.cl



