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En el contexto de los problemas
de estimaciones de ingresos fisca-
les que han tenido a la Direccién
de Presupuestos (Dipres) en el
centro de las criticas de legislado-
res y especialistas, el Consejo Fis-
cal Auténomo (CFA) revel6 ayer
las conclusiones de su propio ana-
lisis. No solo eso: entrega reco-
mendaciones al Gobierno para
mejorar la metodologia de cdlculo.

Ya en noviembre se vislum-
braba la probabilidad de una po-
sible sobreestimacién de los re-
cursos fiscales para 2024, cuando
se terminaba de tramitar la Ley
de Presupuestos 2025. Ante esa
evidencia, Hacienda acepté una
asistencia técnica incluida en el
“Acuerdo Marco para la Discu-
sién del Proyecto de Ley de Pre-
supuestos del Sector Piblico
2025", que se suscribié con par-
lamentarios de la comisién espe-
cial mixta de Presupuestos. Ese
entendimiento, que busca mejo-
rar la estimacién de
los ingresos, tam-
bién contempla el
apoyo del Fondo
Monetario Interna-
cional (FMI).

El reporte del
CFA es un primer
insumo técnico que
recoge Hacienda. Y
se conoce en medio del inminen-
te incumplimiento de las estima-
ciones de ingresos del afo 2024,
1o que considera la baja recauda-
cién que tuvo la repatriacién de
capitales, una de las principales
medidas de la ley de cumpli-
miento tributario.

Los errores domésticos

Pese a la relevancia de las pro-
yecciones de ingresos fiscales de
la Dipres, que es una variable cla-
ve para definir el espacio de gasto
en la Ley de Presupuestos, el
CFA en su informe advierte que
“histéricamente no se ha publi-
cado un marco metodoldégico ex-
haustivo de las mismas, sino que
solo se publican las proyecciones
en s y sus actualizaciones peri6-
dicas”. No obstante, menciona
que en los tiltimos afios hay algu-
nos documentos especificos so-

SUGERENCIAS
En su documento, el
CFA expuso seis ejes de
ajustes para las
proyecciones de
ingresos.
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Proyecciones de ingresos para el Estado: Consejo Fiscal detecta errores y sugiere refinar datos tributarios

Organismo envié informe con recomendaciones a Hacienda:

Proyecciones de ingresos para el
Estado: Consejo Fiscal detecta errores
y sugiere refinar datos tributarios

CFA concluyé que en los ltimos afios el factor interno es una
de las principales fuentes de desvio en los cdlculos de
recaudacién. Expertos pidieron acoger perfeccionamientos.

bre cdlculos de ingresos.

Sobre labase de esos trabajos y
de estadisticas que publica la Di-
pres, el andlisis realizado por el
CFA muestra que desde 2018
hasta 2023, a excep-
cién de 2022, los
factores idiosincra-
ticos —que son ele-
mentos domésticos,
cuyo efecto se com-
para separadamen-
te respecto al PIB,
demanda interna,
IPC, precio del co-
bre y tipo de cambio— han tendi-
do a sobreestimar sistemdtica-
mente los ingresos tributarios no
mineros, siendo una de las prin-
cipales fuentes individuales de
desvio (ver gréfico).

Consultado por “El Mercu-
rio”, el Consejo explicé que el
factor interno incluye eventos es-
pecificos del pafs, como cambios
en politicas fiscales, shocks tinicos
o desempefio atfpico. “También
pueden abarcar errores metodo-
16gicos al no estar estos categori-
zados por separado”, afiadié. En
los afios en que hubo mayores
desvios de las proyecciones tri-
butarias estan los del estallido y
el del inicio del proceso de una
nueva Constitucién, entre otros
eventos.

Ajustes metodoldgicos

Una de las primeras recomen-

La preparacion del informe por parte del CFA fue acordada en la comision
especial mixta del Presupuesto 2025.

daciones del CFA apunta a revisar
y mejorar los modelos de proyec-
cién de ingresos fiscales para el
corto y mediano plazo, abarcando
ingresos mineros y no mineros.
También se sugiere que la Dipres
realice un diagndstico para verifi-
carsi cuenta con acceso plenoa to-
da la informacién necesaria pro-
veniente del Servicio de Impues-
tos Internos y de la Tesorerfa.
Plantea, ademds, un andlisis
de sensibilidad ante diversos es-
cenarios macroeconémicos, pa-
Ta asegurar Pl‘OyeCCiO[’\ES robus-
tas y evaluar la incorporacién de
politicas tributarias en las pro-

yecciones. Al respecto, por pru-
dencia fiscal, el Consejo sugiere
que laincorporacién de ingresos
fiscales de reformas impositivas
se incorpore en las proyecciones
de ingresos solo cuando se pu-
blique la ley respectiva.

Indicios tempranos

La economista sénior de LyD,
Macarena Garcfa, apoy6 acoger
las recomendaciones del Conse-
jo, especialmente en la evalua-
cién de escenarios alternativos.
“La politica fiscal se ha tornado
extraordinariamente rigida. Hay
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Desvio de los Ingresos Tributarios Netos
efectivos respecto a lo presupuestado
en la Ley de Presupuestos
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Fuente CFA en base a datos de Dipres

que avanzar en grados de flexi-
bilizacién”, dice.

La experta también cuestioné
que “el actual Gobierno, habien-
do tenido desde cerca de princi-
pios de afo (Operacién Renta
2024) indicios de que la recau-
dacién seria bastante menor a lo
esperado, demor6 en demasia el
ajuste en el gasto”.

Similar observacién expuso la
investigadora del programa fiscal
de la USS Margarita Vial. “Es
igualmente importante profundi-
zar el compromiso con el cumpli-
miento de las metas, porque, co-
mo se ha dicho anteriormente,
desde el primer trimestre del afio
2024 comenzaron a levantarse las
primeras alertas, por parte de dis-
tintos actores, respecto de que los
ingresos estarfan por debajo de lo
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proyectado”, recuerda. En esa li-
nea, la economista cree que este
afio “los esfuerzos de contencién
de gasto tendran que hacerse tem-
pranamente y deberan ser adicio-
nales a lo comprometido”.

Por su parte, Juan Ortiz, eco-
nomista sénior del Ocec de la
UDP, advierte sobre el impacto
que tienen las desviaciones en
cifras de ingresos. “Se ha gatilla-
do una discusién respecto a los
errores de proyeccién de diver-
sas partidas. Aunque por su na-
turaleza es esperable diferencias
entre el nivel estimado y el re-
caudo efectivo, cuando esta dife-
rencia es significativa tiene efec-
tos en el balance fiscal efectivo,
en las necesidades de financia-
miento y en el nivel de deuda
publica bruta”, alerté.
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