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“Quienes participen del proceso (constituyente) se veran forzados a alcanzar acuerdos”

Mario Herrera plantea que “la clave para entender la participacion en las elecciones del domingo sera ver si esta es mas parecida a una eleccion municipal
-donde tradicionalmente votan menos personas- o a la eleccion del plebiscito”™

“Quienes participen del
proceso (constituyente) se veran
forzados a alcanzar acuerdos”

Rodrigo Contreras Vergara

Segun Mario Herrera, investigador asociado del Centro de
Analisis Politico (CAP) de la Universidad de Talca, en la eleccion
de constituyentes “existe la posibilidad de que entren algunos
independientes”. Sin embargo, “los partidos politicos seguiran

teniendo un rol central dentro del proceso”
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“El resultado del proceso del domingo puede darnos ciertas pistas
sobre la eleccion de diputados y senadores que tendremos a final de
ano, pero no necesariamente sobre la presidencial”.

:Como llega el sistema politico-de-
mocratico chileno a las elecciones
del fin de semana, un proceso histo-
rico y miltiple? ;Es un sistema (par-
tidos, gobierno, Estado, ciudadania)
maduro, sano, preparado para en-
frentar un desafio de tal magnitud?
“Desde el punto de vista institucional
estan dadas las condiciones para un
proceso constituyente. Chile encabeza
los rankings a nivel regional en tér-
minos de institucionalizacion de su
sistema de partidos, gobernabilidad
democratica y los indicadores de de-
mocratizacion. Si bien existen ciertos
problemas asociados al malestar con
la democracia -crisis de confianza y
desafeccion-, el proceso constituyen-
te puede ser mas bien un canalizador
de dichas demandas. Precisamente, el
proceso histérico que viviremos puede
contribuir a mejorar los indicadores
de malestar, pero estan las condiciones
desde el punto de vista formal e insti-
tucional para su pleno desarrollo”

+Qué pasa con los partidos politicos?
Las diferencias ideoldgicas son parte
del “juego” democratico, pero, jexis-
te algin limite? Se ven posturas muy
extremas, muy antagonistas en unoy
otro sector..., ;qué tan perjudiciales
pueden ser esas diferencias?

“Los partidos politicos son pieza cla-
ve para la democracia. No se puede
entender una democracia sin parti-
dos politicos. El riesgo de candidatos
populistas y mayorias circunstancia-
les que ocasiona la falta de partidos
politicos puede erosionar seriamente
el sistema. Lo que le queda mejorar
a la clase politica es la calidad de los
politicos, pero hasta ahora no existen
sistemas exitosos despojados de los
partidos. Estos debieran ser los encar-
gados de representar a los ciudadanos,
canalizar sus demandas y presentar
una propuesta ideoldgica para el Chile
del futuro.

Si bien se advierte cierto nivel de pola-
rizacion en el discurso, esta polariza-
cién aun no se transfiere a los ciudada-
nos. Efectivamente, la polarizacién es
riesgosa para la democracia, pero res-
ponde a un sistema electoral que pre-
cisamente privilegia la representacion
por sobre la construccién de mayorias,
trayendo como costo la polarizacion
de los actores politicos por efecto de
diferenciacion entre ellos”.

3Qué tan perjudicial puede ser ese
ambiente antagdnico paralo que vie-
ne del proceso constituyente, cuando
los constituyentes deban sentarse a
dialogar en torno a la nueva Consti-
tucion?

“Los constituyentes deberan negociar
los componentes de la Constitucion.

Ahi serd muy relevante la composi-
cion de la Convencion para la genera-
cion de los acuerdos. En la practica, al
menos observando el trabajo legislati-
vo, aun siendo el gobierno de Pinera
minoritario en el Congreso, se han al-
canzado acuerdos mayoritarios entre
las coaliciones politicas. Algo similar
esperamos que ocurra con la Cons-
titucién. Dado que tienen tiempos
acotados para la redaccion del texto
constituyente, quienes participen del
proceso se veran forzados a alcanzar
dichos acuerdos”.

sPuede existir alguna diferencia a
partir de los resultados de la eleccion
de constituyentes? Por ejemplo, si,
en general, hay una mayoria de inde-
pendientes o se imponen los repre-
sentantes de los partidos politicos.
“Dada las caracteristicas del sistema
electoral, esperamos una eleccion de
independientes mayor que en las elec-
ciones de diputados -que utilizan un
sistema electoral parecido- pero con
la posibilidad de que entren algunos
independientes. Los partidos politi-
cos seguiran teniendo un rol central
dentro del proceso. Esto solamente
por efecto mecanico de como se trans-
forman los votos en escanos. De todas
formas, en algunos casos los indepen-
dientes fuera de pacto son personas
que de alguna forma estdn vinculadas
con la politica”

:La participacion puede ser un indi-
cador relevante? Si hay poca o mu-
cha participacion..., j;le puede dar
mas o menos validacion al proceso
constituyente?

“La legitimidad del proceso constitu-
yente esta determinada por tener elec-
ciones libres, transparentes y con voto
informado y secreto. En ningin caso
estd condicionada a la participaciéon
electoral.

La clave para entender la participacion
en las elecciones del domingo sera ver
si esta es mas parecida a una elecciéon
municipal -donde tradicionalmente
votan menos personas- o a la elecciéon
del plebiscito, donde la participacion
fue mas alta y cambi6 de manera sus-
tantiva la composicion de los votantes.
En dicho proceso votaron personas
que antes no lo habian hecho y el sesgo
de clases no fue tan marcado como en
otros procesos electorales”

Presidente Pifiera y partidos

sEn qué situacion llega el Presiden-
te Pifiera a las elecciones? ;Qué rol
puede tener tras el proceso electoral,
debera resignarse a un papel secun-
dario esperando el término de su
mandato? Las encuestas no lo favo-
recen y los partidos de su sector di-

ficilmente recurriran a su figura de
cara a las presidenciales...

“El Presidente estd presentando una
situacion completamente distinta a lo
que normalmente ocurre con la apro-
bacion presidencial. Normalmente, la
aprobacion presidencial tiende a ser
alta durante los primeros meses de go-
bierno. Luego baja hacia la mitad del
periodo. Y, finalmente, vuelve a subir
hacia el final del mandato, cuando la
tension medidtica estd centrada en las
candidaturas presidenciales y no en el
Presidente. Aca observamos algo com-
pletamente distinto. La aprobacién
presidencial estd fuertemente permea-
da por los resultados de la pandemia
y continta llegando a minimos his-
toricos para un presidente. Natural-
mente, los candidatos presidenciales
buscaran distanciarse de su imagen y
el Presidente tendrd més bien un rol
secundario”

sPuede definir algo el proceso elec-
toral de este fin de semana de cara a
la carrera presidencial? ;A partir del
lunes entramos en modo presiden-
ciales?

“En general, las elecciones con siste-
mas proporcionales -como las que uti-
lizaremos en las del domingo- no estdn
relacionadas con la probabilidad de
éxito de un candidato. Estas elecciones
sirven para conocer la fuerza de los
partidos y su predictibilidad estd mas
relacionada con otras elecciones de
similares caracteristicas. El resultado
del proceso del domingo puede dar-
nos ciertas pistas sobre la eleccion de
diputados y senadores que tendremos
a final de afio, pero no necesariamente
sobre la presidencial. En una eleccién
presidencial priman mas los atributos
individuales de los candidatos que los
partidos que los acompafian’”.

:Como encajan los nombres de Pa-
mela Jiles y Daniel Jadue en el pro-
ceso de candidatos presidenciales,
especialmente en el caso de la cen-
tro-izquierda? ;Tienen ambos algu-
na opcion en caso de ir fuera de un
acuerdo (primarias) de este sector?
“Responden a dos cuestiones diferen-
tes. Primero, la candidatura de Pa-
mela Jiles que tiene un sustento en su
participacion en el retiro del 10% de
las AFP, politica de caracter univer-
sal que en muchos casos fue la unica
ayuda que recibieron algunas familias
chilenas. Lo de Daniel Jadue estd més
bien relacionado con su rol como al-
calde. Recordemos, ademas, que los
alcaldes fueron los principales sobre-
vivientes al estallido social y son per-
cibidos por la ciudadania como los
principales agentes para la solucion
de sus problemas.

Experto en

procesos
electorales

Mario Herrera es doctor en Estu-
dios Americanos con mencién en
Estudios Politicos y Sociales, magis-
ter en Politica y Gobierno y Cientis-
ta Politico, de la Universidad Diego
Portales.

Sus dareas de interés son opinion pu-
blica, procesos electorales y politica
comparada de América Latina.
Actualmente, se desempefna como
profesor de la Escuela de Adminis-
tracién Publica de la Universidad de
Talca.

En el plano académico, ha partici-
pado como expositor en semina-
rios organizados por el Instituto de
Ciencias Sociales-UDP y en con-
gresos nacionales e internacionales
como el de la Asociacién Latinoa-
mericana de Ciencia Politica y la
Asociacion Chilena de Ciencia Po-
litica.

Es coinvestigador del proyecto “Los
partidos demdcrata cristianos en
América Latina. Origen histérico,
liderazgos, evolucion politica y des-
empefio electoral, 1920-2017” y del
proyecto “Democracia y Fuerzas
Armadas de ayer y de hoy: entre el
conflicto y la estabilidad”

En términos politicos, esta planteada
la opcién de un acuerdo de primarias
que seria beneficioso para la unidad de
la oposicion y para su futura presenta-
cion de listas de diputados y senado-
res. Por efecto del sistema electoral, se
obtienen mejores resultados cuando
las listas van en conjunto’”.

Y en el caso de la derecha, si bien hay
diferencias, especialmente en el caso
de la UDI, al parecer la definicion del
candidato presidencial no deberia
ser tan compleja..., ;0 no?

“En el caso de la UDI habra que ver si
prima la designacion de una candidata
histérica -Evelyn Matthei- o el candi-
dato con mas posibilidades de ganar.
Pareciera ser que el partido se inclina-
ra por lo segundo. El respaldo de La-
vin estd més vinculado a la poblacién
en general, mientras que el de Matthei
requiere del apoyo de la UDI. En cual-
quier caso, para la primaria tiene mas
posibilidades el candidato que repre-
sente al partido, mientras que en la
presidencial importa més el que tenga
respaldo ciudadano y pueda acercarse
al elector de centro”. @
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