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Otra complicacién por Dominga: subsecretario también expresé opinién desfavorable al proyecto

Un ofiicio podria inhabilitarlo
Otra complicacion por Dominga: subsecretario
también expreso opinion desfavorable al proyecto

El 28 de diciembre de 2022, el subsecretario del Medio Ambiente envio un
oficio al SEA criticando la informacion entregada por Andes Iron.

Sergio Saez Fuentes

orre el reloj para el Gobierno en
el caso de Minera Dominga.
Tras el rechazo del Primer Tri-
bunal Ambiental de aplazar
una nueva votacion del Comité de Minis-
tros, el Ejecutivo tendrd menos de cuatro
dias habiles para salir del entuerto y cum-
plir con el fallo del 9 de diciembre. Sin em-
bargo, en el Gobierno no saben quién de-
berd presidir ese comité, luego de que se
inhabilitara la ministra Maisa Rojas.

De acuerdo con expertos en derecho
administrativo y ambiental, el Gobierno
deberd convocar a los subsecretarios. Ba-
jo ese precepto, el comité deberia ser pre-
sidido por el subsecretario del Medio Am-
biente, Max Proafio. Sin embargo, la su-
plencia del abogado cercano al presidente
Boric tambalea tras un oficio enviado el 28
de diciembre de 2022, en el que éste emi-
tié su opinién sobre el proyecto fundado
por la familia Délano.

En el documento de 24 paginas, Proa-
fo expresd su parecer sobre Domingaa la
directora ejecutiva del Servicio de Evalua-
cion Ambiental (SEA), Valentina Duran.

"El titular presenta los antecedentes
necesarios para la elaboracion de la linea
de base, como también cumple en la utili-
zacion de factores de emision de niveles
de actividad adecuados para el proyecto.
No obstante, hay que destacar que lalinea
de base fue realizada para condiciones de
hace 10 aiios atras", senal6 el abogado, ha-
ciendo referencia a que el proyecto ingre-
$6 su Estudio de Impacto Ambiental en
2013.

En el oficio que podria inhabilitarlo,
Proano también afirmd que la minera, "no
incorpora de manera satisfactoria en su
drea de influencia informacion levantada
en torno a rutas de navegacion, recono-
ciendo que se trata de sectores potencial-
mente afectados por acciones del proyec-
to. Esto afecta, en particular, el habitat de
especies como el pingiliino de Humboldt,
el chungungo, el pato yunco y los cetdce-
0s, al no ser considerados en el drea de in-
fluencia".

Desde el Ministerio del Medio Am-
biente explican que la opinién de Proano
puede ser fuente de inhabilidad. Por ello,
apuntan a que la respuesta de la Contralo-
ria es fundamental.

Subsecretarios a escena
Existen antecedentes sobre inhabili-
dades en el Comité de Ministros. En 2012,

El subsecretario del Medio Ambiente,
Maximiliano Proanio, era el principal candidato
para suplir a la ministra Maisa Rojas.

la instancia debid sesionar para definir la
suerte del proyecto termoeléctrico Punta
Alcalde de Endesa. En junio de ese afio, la
entonces ministra Marfa Ignacia Benitez
se inhabilité, comunicando que habia
participado en la etapa temprana del Es-
tudio de Impacto Ambiental. En esa oca-
sidn, el comité fue presidido por el subse-
cretario de la cartera, Ricardo Irarrdzaval.

Segun expertos en derecho ambien-
tal, publico y administrativo, en el caso
del resto de los ministros inhabilitados
por haber votado en contra en 2023, el re-
emplazo es un tema medianamente zan-
jado.

"En tales casos, debiera seguirse el or-
den de subrogancia de cada ministerio,
esto es, con los subsecretarios.

Si bien el legislador in-
cluyd a las mds altas
autoridades en este

En tales casos, debiera
seguirse el orden de
subrogancia de cada
ministerio, esto es, con los

subsecretarios’, Patricia
Arriagada Villouta, exsubcontralora

comité, lo que podria dar a pensar que de-
bieran ser del mismo rango, también ha
debido considerar el sector pertinente”,
sostiene la exsubcontralora y académica
Patricia Arriagada Villouta.

En la misma linea, el académico de
Derecho UC, Eugenio Evans, puntualiza
que estamos frente a un problema institu-
cional que deja clara, "la necesidad de ter-
minar con el Comité de Ministros, Su exis-
tencia, y el caso Dominga lo refleja”.

Agrega, que "la Contralorfa, siendo
requerida, debiera imponer el funciona-
miento institucional. Esto es, si los titula-
res del comité se encuentran inhabilita-
dos por cualquier causa, la institucionali-
dad debe seguir operando v, con
ello, la subrogancia para el ca-
so de los subsecretarios
de los respectivos mi-
nisterios",
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La Contraloria, siendo
requerida, debiera
imponer el
funcionamiento

institucional’, Eugenio
Evans, académico Derecho UC
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Sin embargo, el académico de la Uni-
versidad de Chile y Master of Laws de la
Universidad de Cornell, Julio Pallavicini,
sostiene que la silla principal del comité
podria ser ocupada por alguien de otro
ministerio distinto al de Medio Ambiente.

"Esto es algo que deberd zanjar la
Contraloria. La presidenta del comité esla
ministra del Medio Ambiente. La regla ge-
neral dice que deberia ser reemplazada
por el subsecretario, pero el articulo 71 de
la Ley 19.300 (Bases del Medio Ambiente)
dice que, en caso de ausencia o impedi-
mento del presidente, este serd reempla-
zado por el ministro que corresponda se-
gun el orden que el articulo establece. Y
en la ley, luego del Medio Ambiente, figu-
ra Agricultura", reflexiona el experto, que
agrega que podria darse una situacion
bastante especial.

Un caso polémico

Otro reto que tendrd el comité serd no
repetir la argumentacion de 2023 que vol-
vi6 sobre antecedentes ya abordados pre-
viamente. Segtin la abogada en Arteaga
Gorziglia, Paulina Cafena Jottar:

"Esta nueva resolucion debera ajus-
tarse completamente a lo resuelto en la
sentencia del Primer Tribunal Ambiental
de abril de 2021, por cuanto esta sentencia
se encuentra firme, con lo cual tiene efec-
to de cosa juzgada”.

En cuanto al &mbito politico, el presi-
dente de la Comisién de Medio Ambiente
del Senado, Sergio Gahona, sostiene que,
hasta el momento, "el gobierno solo toma
medidas dilatorias”.

"Aqui hay que acatar los fallos judi-
ciales y yo espero que la Corte Suprema
coincida con el Tribunal Ambiental en el
sentide de considerar elementos técnicos
para poder desarrollar la aprobacion de
un proyecto que tantos afos lleva espe-
rando por el desarrollo sos-
tenible de la region de
Coquimbe", puntuali-
7a.

Esta nueva resolucion debera
ajustarse completamente a lo
resuelto en la sentencia del

Primer Tribunal Ambiental’,
Paulina Cafena, abogada Arteaga
Gorziglia
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