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La encrucijada
de la concesion

de Enel

El grupo italiano convive con el riesgo de perder la
concesion tras los cortes de luz de agosto. Enel no cree que
la caducidad, inédita en Chile, se aplique y asi lo deslizé
esta semana. Aunque lamenta los desaires del gobierno,
quiere una salida pactada. Pero se prepara para una batalla
legal: ya ficho al excontralor Ramiro Mendoza. En el
Ejecutivo piensan distinto: es una medida de alta
popularidad politica, con riesgos técnicos, que no temen
usar. Y que tiene caminos alternativos: uno de ellos es que
Enel venda su negocio y se paralice la anulacion de la
concesion. Para ello hay un precedente: el caso de la

sanitaria Essal.

Un reportaje de VICTOR COFRE

neldistribuyeelectricidad
en 33 comunasy 2.105 ki-
lometros cuadrados de la
Region Metropolitana. La
italiana tenfa 2.153.129
clientes a septiembre pasa-
do, de los cuales el 89,8%
son residenciales. En sus
documentos oficiales, la firma dice que ope-
raese negocio “bajouna concesion indefini-
da otorgada por el gobierno de Chile”. Pero
esa concesion -en realidad, son varias con-
cesiones distintas- estd bajo amenaza desde
hace tres meses.

Tras los extensos cortes generados tras el
temporal del 1 y 2 de agosto, el gobierno
abri6 un expediente de caducidad de la con-
cesion, algo que nunca ha sido activado en
Chile para una empresa eléctrica. Para Enel,
la primera opcién es una salida pactada, pero
que han declarado que defenderdn su posi-
cion -y la de sus accionistas mayoritarios y
minoritarios- hasta el final. Lodijeron asi esta

semana sus maximos ejecutivos, en encuen-
tros con inversionistas y la prensa.

Primero fue Flavio Cattaneo, el CEO global
de la empresa que opera el Estado italiano y
donde tiene el 23% de las acciones. “Desple-
gamos esfuerzos tratando de cumplir con
todas las condiciones previstas por la ley. No
esperamos un resultado negativo”, dijo ese
dia. Luego agregd que esperan una solucion
amistosa y que no arriardn sus banderas.
“Vamos a defender nuestros intereses en to-
das las sedes”, anticipo.

Cuatro dias después, €l CEO de Enel Chile,
Guiseppe Turchiarelli, tomd la posta. “Esta-
mos tranquilos y confiados en que las cosas
se van a solucionar lo mds pronto posible”,
dijo el nimero uno de Enel en Chile, quien
se despacho luego una frase polémica, refi-
riéndose a los huracanes de Estados Unidos.
“En Florida se han quedado dos semanas
sin luz, nadie se ha quejado”, dijo, aunque en
la empresa aclaran que sereferiaa la reaccion
de las autoridades, conscientes de la magni-
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tud de esos episodios.

Con la misma argumentacion, Enel ha ac-
tuadoy se ha defendido. Al principio se nego,
a diferencia de otras eléctricas, a aceptar de
buenasa primeras realizar compensaciones
por la Ley Eléctrica -no via Sernac- porque,
segtin sus abogados, hacerlo serfa admitir res-
ponsabilidad por un caso fortuito. Lo mismo
han hecho en tribunales. La Superintenden-
cia de Electricidad y Combustibles (SEC)
curs6 2.233 resoluciones por el apagon y
Enel recurrit a la Corte de Apelaciones para
pedir la declaratoria de fuerza mayor. En su
defensa, encabezada por el estudio Cariola
Diez Pérez Cotapos, Enel sostiene que nadie
previo el evento climdtico, quelos vientos lle-
garon a 124 kilémetros por hora, mds que el
peak de 76 km/h de 1968, lo que generd la
caida de mads de 2.000 drboles y 800 postes,
con un dafo equiparable al terremoto de
2010.

Enel nosolo siguio la via judicial, también
lo ha hecho con el camino administrativo. La
eléctrica solicité a la SEC declarar “estado
normal agravado” en 21 comunas. LaSECre-
chazo esa peticién hace una semana.

Pero todo aquello es un rasgunio frente al ries-
gomayor: la pérdida dela concesion. Laame-
naza llegd temprano: el 7 de agosto el minis-
tro de Energia, Diego Pardow, anuncié el ini-
cio del proceso de caducidad, imponiendo
tres ultimitum sucesivos a la empresa para
cumplir paulatinamente con la reposicion del
servicio. Los dos primeros fueron cumplidos
y el tercero, no. Quedaban entonces atin 200
familias sin servicio. “El procedimiento de ca-
ducidad de la concesion dela empresa Enelva
aseguira susiguiente etapa”, dijo el 16 de agos-
to Pardow. Y sedio la partida al proceso.

Un proceso inédito

La caducidad de la concesion estd hoy en
manos de la SEC, que debe preparar un in-
forme técnico cuando le llegue, probable-
mente en enero, una auditoria encargada a
a la Universidad de Santiago. Después de
aquella auditoria, la SEC podra pronunciar-
se. Pero no serd inminente: la superintenden-
ta Marta Cabezas estim6 en un comienzo
que el informe de la SEC podria tardarentre
seis y 18 meses. Pero como la ley no fija pla-
zos, aquello podria ocurrir en cualquier mo-
mento de 2025. Mds temprano o mas tarde.

Elinforme de la SEC deberd incluir una re-
comendaciony segun el articulo41dela Ley
General de Servicios Eléctricos, la decision
final corresponde a una sola persona: “El
Presidente de la Republica, mediante decre-
to supremo fundado, podrd declarar caduca-
das las concesiones de servicio publico de dis-
tribucion que se encuentren en explota-
cion”, dice el texto legal.

Como nunca se ha realizado antes un pro-
ceso asi, nadie sabe muy bien las considera-
ciones técnicas que debe tener ese informe
ni los pasos que vendran. Para este proceso,
Enel se ha apoyado en la asesoria de Ramiro
Mendoza, el excontralor general de la Repu-
blica, experto enasuntos administrativos. Por
suestudio, Momag Abogados, también estin
trabajando en este caso sus socios Matias
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Moriy Pedro Aguerrea.

En el gobierno coleccionan argumentos
contra la eléctrica: dicen que en los tltimos
tres afos ha invertido menos de lo anuncia-
do; que sus gastos operacionales por cliente
son menores a los de otras eléctricas; que dis-
puso menos cuadrillas, también por cliente,
que sus competidores; y que, fatal corolario,
fallecieron tres pacientes electrodependien-
tes por falta de generadores.

Enel ha controvertido esas afirmaciones de
laautoridad: ha sostenido que los generado-
res dispuestos para electrodependientes y el
numero de cuadrillas en la emergencia fue-
ron superiores a lo que exige la ley y que es
incorrecta le medicion por cliente: la relacion
adecuada es la comparacion segun kilome-
tros de red, ya que hay que considerar la
densidad y la dispersion de clientes.

La argumentacion de la empresa es una
sola: han hecho las cosas bien y el episodio
de agosto es un imponderable inmanejable.
Todas esas argumentaciones las han hecho
ver al propio ministro Diego Pardow, quien
ha insistido en comparar unay otra vez loque
hizo Enel con lo que hicieron sus competi-
dores. “Si hablamos de comparaciones no es
necesario irsea otras latitudes o paises. En este
mismo pafs durante la emergencia de prin-
cipios de agosto la distribuidora CGE puso
cuatro veces mds personal de respuesta por
niumero de clientes que la distribuidora Enel,
ySaesa, diez veces mas”, respondio a fines de
esta semana tras la declaracion del CEO de
Enelsobre Florida.

Guiseppe Turchiarelli se ha reunido al me-
nos en tres ocasiones con Pardow después del
1de agosto. Primero, el 5 de ese mismo mes,
luego el 2de septiembre y laultima, el 20 de
octubre. A esta tltima llegd acompanado de
Alberto Di Paoli, director de Rest of the World
de Enel para el resto del mundo, fuera de Ita-
lia. Han sidocitas cordiales donde Pardow se
ha mostrado mds conciliador que en publi-
co, interpreta un asistente.

Pero laempresa ha resentido cierta indife-
rencia y un trato “poco amigable” de partedel
gobierno. En octubre pidieron, para diciem-
bre, con dos meses de anticipacién, una au-
diencia con el Presidente Gabriel Boric con
el méximo ejecutivode Enel, Flavio Cattaneo,
quien este ano ha sido recibido por Lula Da
Silva, Javier Mileiy Gustavo Petro. La respues-
ta del gobierno chileno fue que el Presiden-
te no tenia agenda disponible.

La misma explicacion dio el Ejecutivo con
otro desaire, mds reciente: en la cumbre del
G20, hace una semana, Boric tampoco tuvo
agenda para reunirse con la primera minis-
tra italiana, Giorgia Meloni, quien si se reu-
nio con Lulada Silva. Brasil también amena-
z6 con quitar la concesion, pero aquel temor
se ha disipado. Hay negociaciones.

La displicencia del gobierno chileno no
amilana a Enel. Como empresa con partici-
pacion estatal, la compaiiia ha recibido el
apoyo de la embajadora en Santiago y la
preocupacion de su gobierno, donderecuer-
dan que existe un Tratado entre ambos pai-
ses de 1995 y que Italia es miembro funda-
dor de la Unién Europea. No es una amena-
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La encrucijada de la concesién de Enel

za de regreso, aclara alguien cercano a Enel,
pero el gobierno chileno no ha aquilatado
tampoco el efecto juridico y diplomatico de
quitarle la concesion. Aquel, sin embargo, no
es el dnimo.

Elmandato desde Italia es tratar de encon-
traruna solucion y mantener buenas relacio-
nes con el gobierno. Algo que en Chile reco-
gen: estan convencidos de que encontraran
una manera de dialogar con el Ejecutivo.

El precedente Essal

Las senales del gobierno, creen en el sector
privado, son contradictorias, donde admiten
que Energia tiene una posicion dura. En esa
cartera sienten que Enel subestima la deter-
minacion del Ejecutivo por, eventualmente,
quitarle la concesion. Aquel proceso, estable-
celaley, incluye una intervencion de la em-
presa en donde la SEC designa una adminis-
tracion provisional. El riesgo es alto: cualquier
otro problema de suministro-que todos asu-
men puede existir- seria luego atribuible al
gobiernoy noyaaEnel. Variosalertan porun
Transantiago eléctrico parala Metropolitana.

Pero en el Ejecutivo también reparan en
otra consideracion: caducar una concesion
a la empresa tras el episodio de agosto pue-
de ser altamente popular y politicamente
atractivo para un gobierno con baja aproba-
cion. Una encuesta de Cadem consultd si se
justificaba la apertura del proceso de cadu-
cidad de Enel: el 63% estuvo de acuerdo. Por
ello podria ser incluso una herramienta en
un 2025 electoral.

Pero como asumen que hay riesgos opera-
cionales y logisticos en una transicion que
nunca se ha probado, en el Ministerio de
Energia han estudiado otro precedente: el
caso de Essal, la empresa sanitaria de Los La-
gos que entonces controlaba Aguas Andinas
y cuya concesion estuvo en riesgo tras la in-
terrupcion del servicio por diez dias, en ju-
lio de 2019, por la contaminacion con petro-
leo diésel de una planta de agua potable. En
ese caso, el proceso seanulé antesde concluir:
un tercero adquirio la empresa y comprome-
tio inversiones para mejorar suservicio. Y la
Superintendencia de Servicios Sanitarios re-
solvio no proponer la caducidad de las con-
cesiones. Dos anos después.

Laautoridad ha insinuado aquella alterna-
tivaen privado: que otro inversionista adquie-
ra Enel Distribucién como una unidad eco-
nomicay se comprometa con mayores inver-
siones. Si Enel adopta ese camino, creen,
podriaobtener més quesi pierde la concesion.
La ley estipula que en la caducidad se deben
licitar los bienes y derechos de la concesion
v que lo que pague el adjudicatario se entre-
ga al concesionario que perdio la concesion.

Una referencia: los balances de Enel Distri-
bucion consignan un valor de $975.940 mi-
llones (casi US$ 1.000 millones al dolar ac-
tual) como valor neto de sus propiedades,
plantas y equipos. Pero el valor econdmico
puede ser distinto: en Perti, Enel vendio su
filial de distribucion -mds una operacion
menor, de Enel X- en US$ 3.088 millones. El
area de concesion transferida, que incluye
Lima, equivale a 1.602 kilometros cuadrados,
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versus los 2.105 km de la Metropolitana. Yel
comprador fue una empresa china que ha
mostrado interés en entrar a Chile: China
Southern Power Grid International.

Elnegocio de distribuciony redesno estan
atractivo para Enel Chile -aport6 el 7% del
Ebitda aseptiembre-y su rentabilidad ha dis-
minuidotras cambios regulatorios de hace un
lustro. Por eso el grupo -y expertos del drea-
ha estado pidiendo modificar lanormativa y
entregar incentivos correctos. “ Las inversio-
nes con correlato de los precios”, dice una
persona cercana a Enel que agrega que, sin
ese factor, las inversiones no aumentaran.
Pese aello, Enel anunci6 esta semana inver-
siones por US$ 400 millones en Chileen dis-
tribucion para el siguiente trienio, mas que
el trienio pasado.

“No estamos interesados en vender”

Hace dos semanas, el lunes 11 de noviem-
bre, los mdximos ejecutivos de Southern
Power Grid visitaron al ministro Pardow.
Viajaron a la region, ala empresa que com-
praron a Enel en Perti, y aprovecharon de pa-
sar por Santiago. Los chinos de Southern
Power Crid ya habian visitado a Pardow en
abril. Estan interesados en entrara Chile yun
camino podria ser, precisamente, si Enel se
decide a vender su distribuidora chilena.

Pero aquello, queanda circulando comoru-
mor en el mercado, tendra un inconvenien-
te: los chinos ya controlan parte del negocio
en Chile. State Grid Corporation of China
compr6 Chilquinta en US$ 2.230 millones en
2020 y ese mismo afno anuncio la compra de
CGE en otros US$ 3.000 millones. Con ello,
llego a tener entonces el 57% de los clientes
dedistribucién eléctrica en Chile. Otraarre-
metida china resucitaria la discusion abier-
ta cuando State Grid se transformo en el ac-
tor mds grande en Chile.

“No estamos interesados en vender activos
regulados, sino en comprarlos”, dijo este lu-
nes Cattaneo desde Italia ante los inversionis-
tas, frente a sus contingencias sudamerica-
nas. Es que el grupo italiano es un operador
de largo plazo que no resuelve sus decisiones
de desinversion -dice alguien que conoce la
interna de Enel- por dreas de negocios, sino
que por mercados. Es decir, sivenden un ne-
gocio en Chile-como lo hicieron en Perti-, los
venderin todos.

Pero ademas por otra razén que no verba-
liz6 Cattaneo, pero que sicreen en la empre-
sa: laamenaza de caducar la concesion no es
un camino correcto para forzarlos a vender.
Laempresa, lo ha repetido, usard todos los ca-
nales legales para impedirlo y no teme judi-
cializar ese intento gubernamental. Tiene
recursos suficientes para sostener una larga
y compleja disputa judicial por la concesion.
Y, ademads, pueden venir cambios politicos:
hay elecciones justo en un ano més y otrogo-
bierno, deotrosigno, podria tener otra vision
sobrela amenaza de la concesion. Por ello un,
experto se pregunta si el gobierno actual se
atreverfa a firmar un decreto de caducidad
pocos meses antes de concluir su mandato,
legando a otros la incertidumbre de un ser-
vicio basico esencial.@
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