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Comision Experta aprueba érdenes de partido, derogacion popular de leyes y la inconstitucionalidad de colectividades que

inciten a la violencia

Comision Experta aprueba ordenes
de partido, derogacion popular
de leyes vy la inconstitucionalidad de

colectividades que inciten a la violencia

El pleno del érgano les dio luz verde a las primeras normas que regularan el futuro sistema politico. Todos los articulos
del capitulo sobre representacion politica y participacion contaron con la unanimidad de los 23 comisionados presentes,

ya que no se registro ningtin voto en contra o alguna abstencion.

Juan Manuel Ojeda y Nicolas Quifiones

El pleno de la Comision Experta entré en su
tercera jornada de votaciones, a debatir y di-
rimir las normas que regularan el fu turo sis-
tema politico, lo que los constitucionalistas
llaman la “sala de mdquinas”™ de la Carta
Magna.

Durante ayer jueves, los 23 comisionados
presentes votaron el tercer capitulo del an-
teproyecto, el cual trata sobre representacion
politica y participacién. La mayor innova-

cion que hace este acdpite es darlesunare-
gulacion “mads robusta y profesional” a los
partidos politicos.

Asi lo explico el comisionado Juan José
Ossa (RN), quien presidio la subcomision de
sistema politico: “Es primera vez que con-
tamos en nuestra Constitucion con un ca-
pitulo que reconoce a los partidos politicos,
que les da relevancia y valor. La necesidad
de incorporarlos, valorarlos y realzarlos fue
una preocupacion muy espontdnea de to-
dos los miembros de la subcomision™.

El capitulo entero tenia 16 articulos per-
manentes y transitorios. Todosellos fueron
aprobados por la unanimidad del pleno, es
decir, contaron con 23 votos a favor. Este es
el primer capitulo que es visado por el ple-
nario con este nivel de consenso, ya que en
los otros acdpites si se registraron votos en
contra o abstenciones.

Ordenes de partido excepcionales
Unade las novedades de este capitulo es que
seincorporan las drdenes de partido. “La ley

regulard los casos, la oportunidad y forma
en que los 6rganos directivos de un partido
politico podrandar 6rdenes de partido a sus
afiliados parlamentarios. Estas 6rdenes de
partido serdn excepcionales y deberan re-
ferirse a asuntos en los cuales estén direc-
tamente en juego los principios del partido
o su programa. Con todo, no podran darse
ordenes de partido cuando el parlamenta-
rio deba resolver como jurado”, se lee en ese
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articulo.

Respecto de esto, la comisionada Marcela
Peredo (Ind.-RN) valoré la norma: “Es un
avance la posibilidad de que la ley regule la
oportunidad y la forma en que los drganos
directivos de partidos politicos pueden dar
ordenes a sus afiliados parlamentarios. Me
parece que llega en un momento oportuno,
considerado el contexto de atomizacion y
falta de estabilidad que existe hoyen diaen
materia de sistema politico”.

Sin embargo, hubo algunos matices. “No
podemos olvidar que los partidos politicos
sonasociacionesvoluntarias y que su exce-
siva estructura, en tornoa las disciplinas que
establezcan érdenes de partido, lo que va a
conseguir es consagrar la oligarquia politi-
ca”, comento el comisionado Hernan La-
rrain (UDI).

Esto es una innovacidén relevante respec-
to de la Constitucién vigente, la cual no
permite esta figura. El objetivo de esta re-
glaes avanzar hacia ladisciplina partidaria.
De hecho, el inciso anterior estipula que “los
partidos legalmente constituidos deberin
contar con normativa sobre disciplina par-
tidaria, con sanciones especificas asociadas
al incumplimiento de dicha normativa”.

“Esta es una apuesta. Estamos apostando
por una democracia mas vigorosa sosteni-
da por partidos politicos mas ideoldgicos y
programdticos, menos instrumentales y
electorales, mds representativos en las fran-

jas sociales y sus intereses y menos de inte-
reses corporativos, masdisciplinados y con-
sistentes, mds deliberantes”, dijo la comi-
sionada Antonia Rivas (CS).

Mecanismos de participacion

Otro de los puntos méds emblemadticos fue-
ron la incorporacién de mecanismos de
participacion directa. En este ambito de
normas el comisionado clave fue Francisco
Soto (Ind.-PPD), quien desde la academia ha
estudiado en profundidad este tema y logré
convencer a la derecha de apoyar estas ideas.

Para fortalecer los mecanismos de parti-
cipacion, la Comisién Experta incorporé la
iniciativa popular de ley y la iniciativa de-
rogatoria de ley. El 4% del ultimo padron
electoral podri presentar a la Cdmara o Se-
nado unainiciativa popular de ley para tra-
mitarse. Esto no aplicard para reformas
constitucionales. Silaley es de iniciativa ex-
clusiva del Ejecutivo, se necesitard el patro-
cinio del Presidente.

Respecto del segundo mecanismo, el 3%
del ultimo padrdn electoral podrd activar
ante el Servel una iniciativa para derogar to-
tal o parcialmente una norma para someter-
laareferendo, la cual, para prosperar nece-
sitard del apoyo de al menos 7% del mismo
padrén. Para que eso ocurra la Corte Cons-
titucional hard un examen de admisibilidad
dedicho referendo. Se procedera a la dero-
gacion si voté al menos el 40% de quienes

sufragaron en la ultima eleccion de diputa-
dos y se excluyeron de este item las refor-
mas constitucionales.

Para varios comisionados de derecha, esta
norma representd el punto mas dificil y
“doloroso” de apoyar. “Quiero decir con
mucha claridad que esta (derogacién) fue
parte de un acuerdo. A mi me costo subir-
me a esta norma. Me costo ser persuadido

en cuanto a la bondad de esta norma, pero
suinclusion es parte de lo que tantas veces
hemos dicho en este hemiciclo. Nunca va-
mos a estar completamente persuadidos
con todas las clausulas, porque estamos es-
cribiendo una Constitucién que no es mi 6p-
timo individual, que no es el 6ptimo indi-
vidual para nadie, pero es el 6ptimo colec-
tivo para todos”, dijo el vicepresidente
Sebastidn Soto (Ind.-Evépoli).

Ante los temores de la oposicion, el comi-
sionado Francisco Soto explico algunos al-
cances: “Hay que entender que la derogato-
ria no es algo que opera desde el hecho del
plebiscito, sino que es una devolucion que
una vez aprobado el plebiscito es el propio
Congreso el que debe reflexionar sobre los
problemasde su acto legislativo y cémo po-
dria, de alguna manera, acogery corregir lo
que la ciudadania le expreso en este proce-
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Partidos y violencia
Otro delos aspectos destacados de esta jor-

nada es que los comisionados aprobaron una
norma respectode violencia y partidos po-
liticos.

La norma sobre este tema dice lo siguien-
te: “Los partidos politicos, movimientos u
otras formas de organizacion cuyos objeti-
vos, actos o conductas no respeten los prin-
cipios bdsicos del régimen democritico,
como asimismo aquellos que hagan uso de
la violencia, la propugnen o inciten a ella,
serdn declarados inconstitucionales. Co-
rresponderd a la Corte Constitucional cono-
cer y juzgar estas materias”.

Esta norma, celebrada por comisiona-
dos como Maximo Pavez (UDI), no tuvo la
misma recepcion por parte del experto
Alexis Cortés (PC), quien pese a que expre-
s0 su incomodidad con el articulo, dio su
voto a favor.

“Me cuesta entender la norma para que la
Corte Constitucional pueda declarar in-
constitucional determinados partidos oin-
cluso movimientos. Eso me parece que de-
biera ser materia de ley. Lo digo a pesar de
compartir absolutamente que ellos respeten
los principios democraticos y no violentos,
pero creo que no se puede obviar la histo-
ria de esta norma. Ella es heredera directa
de una contenida en el texto vigente, nor-
ma que fue creadano con el sentido de me-
jorar y proteger la democracia, sinode per-
seguir a los opositores del régimen dictato-
rial”, comentd el experto comunista. @

P Otro de los puntos mas emblematicos de la jornada fueron la incorporacién de mecanismos de participacion directa.
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