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Investigadora Soledad Hormazdbal apunta a desafios pendientes

Horizontal y platas del
royalty a municipios y Gores:
“Necesitamos mds
transparencia, que haya una
rendicidn de cuentas periddica”

Los gobiernos regionales han traspasado estos recursos fundamentalmente a
universidades e instituciones ptiblicas como Indap, Corfo, Fosis y la
Universidad de O’Higgins.

A.DE LA JARA

“No fue facil y los datos mds relevantes
solo se pudieron conseguir via Transpa-
rencia”, porque de otra forma era muy di-
ficil o imposible, confiesa Soledad Hor-
mazdbal, autora de un informe del Cen-
tro de Estudios Horizontal que revela a
dénde fueron a dar los primeros dineros
del royalty minero y que estard a pleno ré-
gimen a partir del préximo afio.

La investigadora y economista de la
Universidad de Chile, con estudios de
posgrado en politicas puiblicas, remarca
en entrevista con “El Mercurio” lo com-
plejo que fue recolectar los datos y la falta
de instrumentos o transparencia para de-
terminar qué tan efectivos son los pro-
gramas a través de los cuales, por ejem-
plo, se determing que Puente Alto, Cala-
ma y Maipti fueran las comunas més be-
neficiadas con las platas del royalty en su
primera etapa, con US$ 3,6, US$ 2,4 y
US$ 1,9 millones, respectivamente.

Esta normativa legal, aprobada en
2023, establecié adelantar para este afo
la distribucién de parte de la recauda-
cién a los gobiernos regionales y muni-
cipalidades. Con el nuevo gravamen
minero se estima una reparticién cerca-
naalos US$ 450 millones anuales desde
2025 en adelante. Para su distribucién
se acordd la creacién de tres fondos:
Fondo Regional parala Productividad y
el Desarrollo (FRPD), Fondo de Comu-
nas Mineras (FCMI) y Fondo de Apoyo
para la Equidad Territorial (FET).

“Es una cantidad de plata considerable
la que se va a entregar bajo esta modali-
dad a municipios sin requerimientos es-
pecificos sobre en qué usar esos dineros,
apostando a la transparencia en el uso; es
decir, lasociedad civil, prensa, los centros
de estudio, en el fondo, vamos a tener que
ir fiscalizando cémo se van a usar estos
recursos y eso, en definitiva, es lo que Ile-

varifa a que los recursos sean bien utiliza-
dos”, enfatiza la economista.

-A propésito de la transparencia que
i fue relati ibl
o complejo dar con los datos de los mu-
nicipios y gobiernos regionales?
“A nosotros en Horizontal nos costé
encontrar la informacién disponible, la
tuvimos que pedir por Transparencia”.

-Esa ya es una barrera...

“Por supuesto, hay una barrera. Hay
330 comunas beneficiadas y no serd fa-
cil vigilar el uso de estos recursos. Estd
en la ley que los municipios tendrdn
que entregar la informacion del uso a la
Subdere y esta al Congreso, pero bueno,
en el fondo, dada la libertad de disposi-
cién de los recursos, al final la tinica res-
triccién es que no la pueden usar para
pagar deuda municipal”.

-¢Debid ser mds acotado el destino de
los recursos o que no fueran de libre
disposicién?

“Pueden ser de libre disposicién, dar
mayor autonomia a los gobiernos loca-
les, pero bueno, también tenemos malas
experiencias en gestién en los gobiernos
locales; entonces, creo que esto tiene que
aumentar su transparencia. No parece
suficiente que se haga un informe anual.
Serfa ideal que esto fuera mayor”.

-;Qué los propios municipios o gober-
naciones entregaran balances periédi-
cos?

“Se debe aumentar esa transparencia,
que los municipios dijeran abiertamente
cudnta plata han recibido, qué proyectos
estdn financiando, que eso sea de facil ac-
ceso (...) Tanto en municipios como go-
biernos regionales, es importante que
haya alguna rendicién de cuenta de los
proyectos que se estdn financiando”.

-¢Adin se estd a tiempo de corregir esto?

“Si, creo que si. Se puede hacer un es-
fuerzo por aumentar la transparencia,
que sea mds en tiempo real... ;por qué
no disponer inmediatamente de esa in-
formacién?

-¢Se pueden desviar dinero de este gra-
vamen a cosas que no corresponderian?

“No sé si usarfa la palabra desviar,
pero lo que yo si creo es que es posible
que se financien proyectos que no bene-
ficien de manera importante a las co-
munidades”.

Resultados y desafios

En la Ley de Presupuesto de 2024 se
acordé adelantar de los recursos del ro-
yalty un aporte tinico y extraordinario
de $93.668 millones de pesos (cerca de
US$ 104 millones). Segtin el estudio de
Horizontal, de ese total, el 17% corres-
pondié a la Regién Metropolitana, se-
guida de la Regién de Valparaiso (12%)
y de O'Higgins (10%). Basado en los cri-
terios del Fondo de Apoyo parala Equi-
dad Territorial (FET), 300 municipios
se han beneficiado con los recursos des-
tinados (US$ 79 millones) al fondo co-
mun municipal, mientras que otros US$
25 millones se reparten segtin el Fondo
Comunas Mineras (FCMI) (36 comu-
nas). Hay 36 municipios que reciben
ambos aportes.

En cuanto al Fondo Regional para la
Productividad y el Desarrollo (FRPD),
si bien serd creado en 2025, ya se han
entregado recursos por US$ 20 millo-
nes a las gobernaciones regionales de
O’Higgins, Maule, Biobio, Aysén, Me-
tropolitana y Los Rios.

Los gobiernos regionales han traspa-
sado estos recursos fundamentalmente
auniversidades e instituciones puiblicas
como Indap (US$ 4,8 millones), Corfo
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(US$ 3,4 millones), Fosis (US$ 2,7 mi-
llones) y la Universidad de O’Higgins
(US$ 1,2 millones), entre otros, para fi-
nanciar un total de 72 proyectos.

-Sin ser una comuna minera, ;le llama
la atencién o tiene légica, por ejemplo,
que Puente Alto sea una de las comunas
que mds recursos recibié del royalty?

“Esto se debe a que es una comuna
muy popular y que tiene bajos ingre-
sos. Habria que comunicar mejor esta
justificacién para evitar incomodidad
en cierta gente que son de las regiones
mineras, que puede decir por qué
Puente Alto es el mds beneficiado sino-
sotros producimos esto. Entonces, creo
que habrfa que dar una mayor infor-
macién a la gente”

-;Tras los resultados del estudio, qué
conclusiones destaca?

“Pudimos ver que se estdn entregan-
do recursos fundamentalmente a insti-
tuciones publicas, asociados a proyec-
tos, pero serfa interesante que hubiese
una evaluacién de impacto de los pro-
yectos que se estdn financiando. Debie-
se haber, especialmente en los proyec-
tos que financia el Fondo Regional de

Soledad

Hormazabal,
investigadora
de Horizontal.

Productividad y Desarrollo, algtn tipo
de medicién de impacto”.

Junto con remarcar que no hay la su-
ficiente transparencia para acceder a la
informacién del destino de los recursos,
Hormazabal remarca que falta saber
“qué impacto se estd buscando en la
productividad o en el desarrollo para
esas regiones”.

-De cara ala préxima implementacién a
régimen del royalty minero en 2025,
(cudles son las medidas que se deben
implementar para mejorar el accesoala
informacién sobre el destino de esos re-
cursos?

“Por lo pronto, incrementar la trans-
parencia de todas maneras, que sea de
mayor facilidad su acceso y mds 4gil
también la informacién a la que se estdn
destinando estos recursos a nivel de
municipios y gobiernos regionales.
Posteriormente, habrd que hacer eva-
luaciones de impacto de cémo se estdn
utilizando estos recursos del royalty. Se
debe tener claro que es harta plata, se
gravé una industria que es fundamen-
tal para el desarrollo de nuestro pafs.
Entonces, son recursos que hay que po-
ner mucho cuidado en utilizarlos bien”.
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