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Senadores anticipan cambios a proyecto de permisologia: mejorar la institucionalidad y se dividen en las sanciones
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Eso hay que estudiario y hay
que ver hasta dénde estad
dispuesto el Ejecutivo. También

hay que conversaro con los trabajadores y
representantes de estas instituciones”

GASTON SAAVEDRA, senador PS.

o

querer mejorar la

que se vaadiscutir”

JOSEMANUEL ROJO EDWARDS, senador PSC.

“No me cabe ninguna duda
que en el Senado vamos a

institucionalidad. Si bien se mejoré mucho
en la Camara de Diputados, serd materia
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“Siempre es posible contribuir
para mejorar los proyectos de
ley. Este es precisamente el rol
que cumple la cdmararevisora, de aportar
otramirada”

&

KENNETHPUGH, senadorRN.

Senadores anticipan cambios a proyecto de
permisologia: mejorar lainstitucionalidad y
se dividen en las sanciones

DANIELA DEL SOLAR, CARLOS ALONSO

Un paso importante dio la semana pasada
el proyecto de permisos sectoriales o permi-
sologia. La Cdmara de Diputados lo aprobo
con 131 votos a favor y lo despacho a su se-
gundo trdmite legislativo al Senado.

El proyecto busca agilizar el otorgamiento
de las autorizaciones necesarias para desarro-
llar proyectos deinversion, disminuyendo la
excesiva burocracia estatal. El objetivo final
es aumentar la productividad e inversién en
el pais.

La iniciativa contempla todos los permisos
noambientales necesarios para el desarrollo
de proyectos y actividades en dreas regula-
das, los cuales son tramitados por 37 tiposde
servicios, asociados a 16 ministerios.

Las autorizaciones sectoriales constituyen
instrumentos de regulacion que abarcan
multiples sectores, permitiendo conciliar el
desarrollo de actividades econémicas como
la salud, la proteccion del medio ambiente o
la seguridad.

La meta que se ha propuesto el gobierno
es que con esta norma se reduzca al menos
en un 30% los tiempos totales de tramita-
cion de un proyecto de inversion y hasta70%
los tiempos para proyectos de menor enver-
gadura .

Una de las modificaciones principales
que ha hecho el Ejecutivo al proyecto ori-
ginal, es cambiar la institucionalidad, lo que
permitio destrabar el debate. La propuesta
inicial creaba un nuevo organismo para
coordinar la tramitacién sectorial, que te-
niacomo objetivo velar por el camplimien-
to de las normas de tramitacion, y liderar
y guiar a los servicios en la constante me-
jora del marco normativo de los permisos
sectoriales. Esa nueva agencia ibaa estar in-
tegrada por 39 personas y seria indepen-
diente del gobierno de turno. El principal
reparo que hubo por parte de la oposicién

La iniciativa que pretende agilizar los tiempos de tramitacion de proyectos de
inversion comenzard su discusion en la Comision de Economia del Senado
esta semana. Uno de los temas sobre el que se anticipa debate son los
incentivos y sanciones para los funcionarios de servicios en caso de
incumplimiento de plazos de tramitacion.

fue que se seguian generando organismos
publicos, lo que significaba mayores re-
cursos.

Ante ello, el gobierno cambio esa institu-
cionalidad poruna mds acotada. Lo prime-
1o que se hizo fue optar por el fortalecimien-
to de una reparticion interna del Ministe-
rio de Economia. Asi, serd una seccion
dependiente y alojada dentro de esa secre-
taria de Estado. Esto permitio destrabar el
debate y el proyecto avanzo.

Otro de los temas que se discutio fuerte-
mente en la Cdmara y que seguramente
tendra la misma ténica es la aplicacion de
multas. El proyecto establece que, si se re-
gistrara un incumplimiento de los plazos
dispuestos de manera injustificada, se pro-
cederd asanciones disciplinarias a losjefes
respectivos. Para ello se avanzara en un su-
mario llevado a cabo por la Contraloria.
Este puntono ha sido patrocinado por el go-
bierno, sino mds bien todo lo contrario.

LARECEPCION ENEL SENADO

La Comision de Economiaserd la instancia
que comenzard a analizar el proyecto, y
por ello, se espera que este martes el minis-
tro de Economia, Nicolas Grau, asista aesta
instancia.

Dado este escenario, el presidente de la co-
mision, José Manuel Rojo Edwards (Social
Cristiano), se refirio a la recepcion de esta ini-
ciativa por parte de la comision. Lo primero
que menciona es que va “en la direccion co-
rrecta, y por lo tanto, nuestra intencién es for-
talecerlo”. Si bien espera que “avance lo mds
rdpido posible” plantea que “queremos que
sea un proyectoserio y que efectivamente ter-
mine conla traba ala inversiénquese ha crea-
do con un sistema de permisos absoluta-
mente burocrdtico y anti inversién”.

Elsenador Edwards acotd que la institucio-
nalidad de la iniciativa serd un temaa tratar.
“No me cabe ninguna duda que en el Sena-
do vamos a mejorar la institucionalidad. Si
bien se mejoré mucho en la Cimara de Di-
putados, serd materia que se va a discutir.”

El presidente de la Comisién también co-
mento otras posibles modificaciones al pro-
yecto. Entre ellas menciono el revisar los
permisos que estan dentro de esta ley mar-
co, conocer cudles son las declaraciones ju-
radas que permiten avanzar mas rapido con
ciertos permisos, especialmente para las
Pymes y como mejorar materias especificas
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de permisos especificos.

Uno de los tema que resaltan los legislado-
resde oposicion son los incentivos y sancio-
nes para los funcionarios de servicios en
caso de incumplimiento de plazos de trami-
tacion.

En este punto, el senador UDI Gustavo
Sanhueza considero relevante esta modifi-
cacion y estd en desacuerdo con la postura
del gobierno que nolo apoya. “La explicacion
que da el gobierno es muy bdsica. Estova a
incentivar a que, o se rechacen por rechazar-
lo para cumplir el plazo o que se aprueben
por aprobarlo para cumplir el plazo. Eso es
no reconocer la responsabilidad que tienen
los funcionarios puiblicos en el desarrollo de
sus labores. Una ley que no tiene incentivos,
que no tiene sanciones, final mente termina
siendo letra muerta”, explicé el senador
Sanhueza.

Mientras que el senador Gaston Saavedra
(PS) tiene una posicion diferente: “A través
del garrote no me gusta mucho. También
puede haber otros tipos y otras formas de in-
centivos. Eso hay que estudiarlo y hay que
ver hasta donde estd dispuesto el Ejecutivo.
También hay que conversarlo con los traba-
jadores y representantes de estas institucio-
nes”, subrayo.

Para Edwards, se deben fijar “sanciones es-
pecificas para quienes sean responsables
porque Chile no puede seguir secuestrado en
sus posibilidades de progreso porque algu-
nas personas simplemente no hacen su tra-
bajo”. Sin embargo, el mecanismo especifi-
co serd materia de discusion”.

Para la senadora Loreto Carvajal (PPD) “es
una buena senal que proyecto de ley haya te-
nidouna amplia mayoria para su aprobacion
en la Cdmara de Diputados”. En ese contex-
to, sostuvoque “en la Comision de Economia
delSenado revisaremos conespecial atencion
la nueva institucionalidad y como se respe-
talas capacidades técnicas de las institucio-
nes publicas que participan del proceso de
evaluacion ambiental, como se refuerza su
profesionalizacion, de tal manera que el com-
promiso de disminuir los tiempos de trami-
tacion no sea sobre la base de un debilita-
miento técnico del proceso de evaluacion”.

Elsenador independiente pro RN Kenneth
Pugh plante6 que “siempre es posible con-
tribuir para mejorar los proyectos de ley. Este
es precisamente el rol que cumple la cima-
ra revisora, de aportar otra mirada. Revisa-
remos no solo la institucionalidad, sino todo
aquello que contribuya a simplificary evitar
repeticiones o pasos que se pueda aplicar la
confianzadigital, al disponer de Interopera-
bilidad”.

Con respecto a las sanciones a aquellas je-
faturas que incumplan los plazos, dice que “es
fundamental aplicar la simplificacion de pro-
cesos. Entender y estudiar la naturaleza de
cada una de las etapas y comprender si son
necesarias hoy en un ambiente en donde la
tecnologia da confianza digital”.

Parael legislador, “si queremos atraer inver-
siony queremos desarrollar al paisdebemos
simplificar y acelerar los tiempos para todos
los permisos”.@
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