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nhorabuena se ha renovado la discusion sobre el futuro
del empleo publico con miras a ponderar eficacia y efi-
cienciaestatal, y losderechos de quienes laboranen el sec-
tor publico. En este contexto quiero llamar la atencion so-
bre dos anomalias.

La primera estd constituida por el empleo a contrata que es ob-
jeto de renovaciones sucesivas. Este tipo de “contratacion” ha pro-
liferado porque ofrece importantes incentivos al jefe de la institu-
cion: puede elegir libremente al personal y puede terminar su em-
pleo en cualquier momento y en todo caso, el 31 de diciembre de
cada afo. Ademds, si desea mantenerlo basta que lo renueve dis-
crecionalmente, respetando ciertos plazos. Considerando que las
plantas de la mayoria de los servicios puiblicos existentes queda-
ron fijadas antes del retorno a la democracia en 1989, es facil ad-
vertircomo estas caracteristicas llevaron a que, al diade hoy, el per-
sonal a contrata supere cuantitativamente al personal de planta.

Precisamente la flexibilidad para su renovacion ha abierto un nue-
vo paradigma del empleo publico: el personal a contrata que es su-
cesivamente renovado en su empleo. Durante décadas se interpre-
té que, no obstante estas renovaciones, su condicion laboral era esen-
cialmente precaria, pues podia cesar en cualquier momento y en
todo caso al terminar el afio respectivo.

El Contralor Bermudez introdujo en 2016 una innovacion que
irrumpio en nuestro ordenamiento juridico. Reinterpreto el Esta-
tuto Administrativo -y esta es la segunda anomalia- y concluyo que,
si el empleo a contrata era renovado en dos oportunidades, com-
pletando dos anualidades, entonces el funcionario gozaba de una
legitima confianza en la continuidad en su empleo. La Corte Su-
prema hizo lo propio, dando cabida a este principio, primero con-
siderando un plazo de dos afios y mds recientemente, uno de cin-
co anos.

Elnuevo dictamen de la Contralora atiende esta diferencia de in-
terpretaciony se declara incompetente para conocer de estos asun-
tos. De este modo, en los ultimos ocho afios, y con base a esta re-
interpretacion jurisprudencial, se ha creado un tipo de personal,
aquel bajo régimen de contrata, pero que goza de confianza legiti-
may, por lo tanto, de estabilidad. La contradiccion estd dada por-
que este personal, muy numeroso, ingresa a la funcion publica sin
razones de meérito (por regla general), pero se mantiene en ella por
el solo transcurso del tiempo. El remedio resulta peor que la en-
fermedad, lo que se ve evidenciado por el radical aumento de ser-
vidores publicos desde 2016.

En estas condiciones, que no son nuevas, se hace cada vez mas
propicio que el legislador aborde con franqueza el estado actual del
empleo publico. Ello exige desembarazarse de paradigmas que no
se ajustan a las necesidades de la burocracia actual, profesional y
robusta, y recoger las mejores practicas, asi como el desarrollo ju-
risprudencial.
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