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La reforma electoral que se votard esta se-
mana en el Congreso es sélo un apronte de
una discusion legislativa mayor que se ave-
cina en los proximos meses.

Lo cierto es que la iniciativa que extiende
a dos dias las proximas elecciones regiona-
les y municipales y que establece un con-
junto de medidas electorales (como aplicar
multas a quienes no voten o recortar el
aporte que entrega el Fisco a candidatos y
partidos por cada voto obtenido), se estd tra-
mitando como una ley de cardcter transito-
rio.

En otras palabras, gran parte de estas dis-
posiciones, especialmente las mas conflic-
tivas, no tendrin efecto directo en las elec-
ciones parlamentarias y presidenciales de
2025. Eso tendria que ser parte de una dis-
cusionmayor en una reforma electoral per-
manente (que ya fue ingresada, pero perma-
nece congelada) y que inevitablemente se
mezclard con el dnimo de iniciar una gran
modificacién al sistema politico para com-
batir la fragmentacion parlamentaria.

De hecho, laindicacién del gobierno, que
buscar reducir el reembolso fiscal por cada
voto, sélo se aplicaria para los comicios de
este ano y la idea del Ejecutivo es volver a
discutir ese punto en la otra ley para sus
efectos permanentes, en vista del alto cos-
to fiscal, del orden de $ 30 mil millones, que
implicaria mantener el actual modelo de fi-
nanciamiento con un sistema de sufragio
obligatorio.

Incentivo a la fragmentacién

Ad portas del debate que se avecina, el Ins-
tituto Libertad y Desarrollo anadi6 un nue-
vo elemento ala discusion. Uninforme ela-
borado por este centro de pensamiento aler-
ta que, ademads, el actual modelo de
financiamiento fiscal permanente a los par-
tidos habria generado un incentivo econo-
mico para la proliferacion de los grupos
politicos.

Segun el andlisis de LyD, “la coexistencia
de un sistema electoral proporcional conun
sistema presidencialista ha dificultado la
formacién de mayorias parlamentarias,
alentando una dindmica fragmentaria en
nuestro sistema politico, pero en este cam-
po, laintroduccién de un robusto sistema de
financiamiento puiblico a la actividad poli-
tica también ha desempenado un rol inci-
dente”.

Como muestra, LyD detalla que desde que
se instauré el modelo de aportes fiscales
permanentes, en 2017, se duplico el nime-
rode partidos. Enlaselecciones de 2013, ha-
bia 9 colectividades que llegarona la Cdma-
ra, pero, en los comicios de 2017, los parti-
dos con representacion parlamentaria
subierona 16 y en los de 2021, llegaron a 21.

Hoy, el Estado entrega un aporte trimestral
a los partidos, a partir de un fondo que se
calcula segin el numero votos validamen-
te emitidos enlaanterior eleccion de dipu-
tados. Esodineros, que podrian llegar a su-
mar $ 13 millones al afo, segtin los tltimos
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Ademas de la discusion que hoy existe en el Congreso respecto de reducir los reembolsos
por voto que entrega el Fisco a candidatos y colectividades, un estudio del Instituto Libertad
y Desarrollo alerta que los aportes permanentes adicionales a los partidos habrian generado
un incentivo econémico para la proliferacion de grupos politicos.

» Lo que se vote esta semana en el Congreso, no tendra efecto en las elecciones 2025.

nivelesde participacion electoral, se distri-
buyen entre todas las colectividades que
tienen representacion parlamentaria.

“Este sistema de financiamiento publico
permanente alospartidos y a las campanas
ha incentivado la creacion de nuevos par-
tidos y representado costos significativos
para el Estado, sin lograr mejoras tangibles
en la lucha contra la corrupcion. En el pro-
ximo debate en torno a la necesaria refor-
ma a nuestro sistema politico, debiera pri-
mar una logica sistémica”, agrega LyD.

En esa linea, el instituto propone que
“nuestro pafs debiera avanzar hacia un sis-

tema de financiamiento que incluya requi-
sitos mas estrictos para el acceso a fondos pu-
blicos y fomentar modelos mds austeros de
financiacion estatal, con mds incentivos ala
participacion ciudadana, signiendo ejemplos
de algunas de las democracias de la OCDE.
En ese sentido, el proyecto del gobierno de
reducir los aportes por voto dado la imple-
mentacion del sufragio obligatorio avanza en
la linea correcta, por lo que dicha norma de-
biera ser aprobada por el Congreso”.

Dos vias de financiamiento
Elactual modelode financiamiento publi-

co de la politica se basa en dos pilares.

El primero -el mecanismo de reembolso
por voto- se instaurd en 2003: la ley 19.884
sobre transparencia y control del gasto elec-
toral, que fue tramitada para dar respues-
taa unaseguidilla de escdndalos de corrup-
cion, como los casos Coimas y Mop-Gate.

La necesidad de apartara la politica dere-
des de financiamiento ilegal, llevo a las
autoridades de laépoca, durante el gobier-
no del Presidente Ricardo Lagos, a acordar
un modelo en que el Fisco asumia gran par-
te del financiamiento electoral mediante un
reembolso por cada voto que obtenia un
candidato y respectivo partido.

En la reforma electoral que se votard esta
semana en el Congreso, el gobierno esta tra-
tando que ese reembolso fiscal a los can-
didatos sea rebajado de $1.500 a $ 970 por
cada voto, mientras que ladevolucion, adi-
cional, que se entrega a los partidos -que
patrocinan a esos postulantes-, baje de $
560a$ 370.

No obstante, a esos aportes circunstancia-
les, que se ejecutaban desde 2003, se sumo
un segundo pilar de financiamiento fiscal
(el aporte permanente), que fue legislado,
entre 2016 y 2017, durante la segunda ad-
ministracion de la Presidenta Michelle Ba-
chelet.

Tras otra seguidilla de escandalos de fi-
nanciamiento irregular de la politica, a
proposito de los casos Penta, SQM y Caval,
el segundo gobierno de Bachelet, promo-
vio un paquete de reformas para dar mds
transparencia y fortalecer el sistema de
partidos.

Algunas de estas medidas eran parte de las
recomendaciones que elaboro el entonces
Consejo Presidencial Anticorrupcion, que
presidio el economista Eduardo Engel. En-
tre ellas figuran los aportes permanentes
del Estado a los partidos para sus gastos co-
rrientes, a cambio de que las colectivida-
des se acogieran a medidas de transparen-
ciay de depuracion de sus padrones de mi-
litantes, que, por lo general, estaban
abultados artificialmente. @
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