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LEY LAFKENCHE: pueblos originarios han solicitado espacios costeros por 4 millones de hectareas
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Estan pendientes de resolucion 81 solicitudes

LEY LAFKENCHE:
originarios han solicitado
espacios costeros por

4 millones de hectareas

Tramitacion debiera tardar 12 meses, pero promedia seis anos. Industrias

acuicola, portuaria, minera, turistica y desaladora en alerta por impactos en
proyectos de inversion. Gobierno y parlamentarios reconocen necesidad de
perfeccionar normativa. « JESSICA MARTICORENA

n febrero de 2008, y des-
pués de casi tres anos de
tramitacién en el Congre-
50, se publicé la Ley
20.249, también conocida
como Ley Lafkenche, que
cred la figura de los Espa-
cios Costeros Marinos de Pueblos Origina-
rios (Ecmpo). Se trata de dreas marinas deli-
mitadas, cuya administracién es entregada a
comunidades o asociaciones indigenas que
hayan ejercido un uso ancestral de dicho es-
pacio, siempre que no existan derechos de
terceros comprometidos.

A 16 afios de vigencia, la implementacién
de laley genera cada vez mayor controversia
y enorme preocupacién en sectores producti-
vos y también en el mundo politico.

Y dan un ejemplo para graficar lo que im-
plican esas peticiones. “Actualmente, hay un
Ecmpo que se estd tramitando en Puerto
Montt, por 54 mil hectdreas, que abarca la
costa de la ciudad, frente al mall, ala plaza de
armas. El Ecmpo puede abarcar desde la mis-
ma orilla del borde costero y hasta las prime-
ras 12 millas nduticas”, expone Joaquin Sier-
pe, economista de Pivotes.

Desde la Corporacién Nacional de Desa-
rrollo Indigena (Conadi) valoran la normati-
va. “La Ley Lafkenche representa un avance
significativo para los derechos de los pueblos
indigenas costeros, los que histéricamente
han usado el borde costero y sus recursos.
Permite conciliar distintas actividades y usos
locales, incluyendo la pesca artesanal. Se en-
trega en administracién, no en propiedad, no
afecta derechos constituidos y no impide el
libre acceso a las playas ni el libre trénsito o la
libre navegacién”,
destaca Alvaro Mo-
rales, director nacio-
nal (s) de Conadi, en-
tidad responsable de
acreditar el uso an-
cestral y consuetudi-
nario de los Ecmpo,
luego que la Subse-
cretarfa de Pesca y Acuicultura (Subpesca)
recibe la solicitud y la declara admisible.

En el proceso intervienen otros servicios
ptiblicos, como las Comisiones Regionales
de Uso del Borde Costero (Crubc), que presi-
de el gobernador y lo conforma mds de una
veintena de autoridades regionales, instan-
cia que aprueba o rechaza los Ecmpo. “Los
informes de Conadi son declarativos y no
constitutivos de un derecho, por ello las
Crubc pueden modificar los espacios. Esta
facultad de modificacién permite conciliar
los distintos intereses sobre un espacio de-
terminado”, aclara Morales.

En Conadi detallan que, a la fecha, se han
entregado 24 Ecmpo, que se encuentran o
con decreto de destinacién o con convenio de
uso aprobado. La superficie original solicita-
da sumaba 741.998 hectéreas. De ellas, Cona-
di acredit6 un 54,9% y, finalmente, se otorgé
un 28,5% de lo pedido, lo que equivale a
211.610 hectdreas. Todos los Ecmpo otorga-
dos han sido requeridos por comunidades
mapuches, y estdn localizados en las regiones
del Biobio (3), La Araucania (1) y Los Lagos
(20).

Hay varias mds en tramite y pendientes de
resolucién, que juntas involucran una super-
ficie casi 16 veces mayor a la entregada. “Es-
tan pendientes 81 solicitudes que suman
3.272.000 hectdreas, y sabemos de 11 mds que
estdn a la espera de admisibilidad por parte
de Subpesca”, indica Conadi.

Lanormativa es criticada por el sector pri-
vado, por las trabas que impone al desarrollo

De las 1.500 concesiones de
acuicultura que estdn en
tramite, un 35% del total
estan suspendidas por la
Ley Lafkenche.

pueblos

de distintas actividades econdmicas. ;La ra-
z6n? Las solicitudes de Ecmpo tienen prefe-
rencia por sobre otras peticiones de concesio-
nes en el borde costero. Ello significa que en
cuanto se ingresa una solicitud invocando es-
ta normativa, en forma inmediata queda sus-
pendido el tramite de cualquier otro requeri-
miento de uso del borde costero, que abarque
total o parcialmente el sector que se haya soli-
citado como Ecmpo, hasta que se resuelva si
se otorga o no.

Esas solicitudes que quedan paralizadas
pueden tener como destino el cultivo de sal-
mones, turismo, desarrollos portuarios y de-
saladoras, entre otras actividades, “lo que
provoca el retraso o impide el inicio de pro-
yectos econdmicos”, cuestiona Sierpe.

Agrava el panorama el incumplimiento de
los plazos. “Si bien el reglamento especifica
que los plazos de tramitacién de una Ecmpo
deberian bordear el afio, en la prctica los
procesos promedian los seis afios de tramita-
cién, convirtiéndose en un instrumento espe-
culativo para bloquear toda actividad en el
borde costero”, critica Sierpe.

Otro elemento de polémica estd dado por
el funcionamiento del Crubc. “Si en un mes
no emite una respuesta de si aprueba o recha-
za, el Ecmpo se entiende por aprobado, o sea,
opera un silencio administrativo positivo.
Por lo tanto, la posibilidad de que se apruebe
es muy alta”, apunta Sierpe.

519 concesiones acuicolas y casi
900 maritimas suspendidas

Sobre el 95% de las solicitudes de Ecmpo
estd ubicada del Biobio al sur. Como conse-
cuencia, uno de los sectores mds afectados es
la acuicultura. “De las 1.500 concesiones de
acuicultura que estédn en trémite, 519, un 35%
del total, estdn suspendidas por la Ley Laf-
kenche, porque se sobreponen con solicitu-
des de otorgamiento de Ecmpo”, precisa Sier-
pe. Y agrega. “Si se considera que el 18% del
PIB de Los Lagos es salmonicultura, el im-
pacto potencial de la ley llega a un quinto del
PIB de la region”.

Por lo mismo, esa industria estd en alerta.
“Su aplicacién ha revelado muchos vacios y
debilidades. Esta normativa desincentiva la
inversién, dado que no propicia la certeza ju-
ridica. Se presta para muiltiples interpretacio-
nes, lo que da pie a los abusos. Con esa falta
de claridad resulta dificil que alguien quiera
arriesgar capital”, advierte Loreto Seguel, di-
rectora ejecutiva del Consejo del Salmén. En
SalmonChile complementan con cifras. “La
pesca artesanal, en dreas de manejo, tiene 124
mil hectéreas; los choritos en concesiones tie-
nen10.600 hectdreas y el total de concesiones
de salmones son 15 mil hectdreas. Esas cifras
indican que hay una desproporcién evidente
con lo que se estd solicitando en el marco de
esta ley, como Ecmpo”, expone Arturo Cle-
ment, presidente de SalmonChile. Y acusa
que “no solo impacta a las nuevas concesio-
nes, porque todo el proceso de relocalizacion
y fusién de concesiones, que totalizan unas
300, también estd bloqueado por esto”.

Ricardo Garcia, gerente general de Caman-
chaca, afiade: “Ademds, ha afectado las posi-
bles modificaciones de las RCA de centros de
acopio que podrian haberse realizado para

Loreto Seguel, directora ejecutiva Consejo del
Salmén.

La ley potencialmente podria impactar
a un quinto del PIB de Los Lagos.
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en la zona sur, miramos con detencién la evo-
lucién de las peticiones de declaracion de es-
Ppacio costero marino de pueblos originarios
del norte, como los changos. Existe mucha in-
fraestructura, desaladoras y puertos, cons-
truida o por construirse, que se podria ver
afectada por estas declaraciones que identifi-
can dreas costeras como de uso exclusivo de
pueblos originarios”.

El rubro portuario se suma a las aprensio-
nes. Daniel Ferndndez, presidente de la Cd-
mara Maritima y Portuaria, dice que “hay
preocupacién, porque la ley claramente pue-
de afectar la renovacién de las concesiones
marftimas otorgadas a puertos privados, que
son de uso publico y privado”.

Y la presidenta ejecutiva de Fedetur, M6-
nica Zalaquett, remarca que “esta normativa
se ha estado utilizando como herramienta
paraobstaculizar el desarrollo econémico de
distintos sectores productivos en las dreas
costeras, desincentivando la inversién y
afectando a las comunidades locales, y esto
incluye al turismo”.
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Rafael Palacios, vicepresidente ejecutivo de la
Asociacién Chilena de Desalinizacion.

beneficiar la competitividad de la industria.
Bajo esta ley, resulta casi imposible planificar
o invertir en los territorios que podrian ser
reclamados para el beneficio de pocas perso-
nas”.

Segiin un estudio de Pivotes, existen 897
solicitudes de concesiones maritimas en todo
Chile, cuya tramitacién se encuentra suspen-
dida a causa de la Ley Lafkenche. De ellas,
733 se encuentran en Los Lagos, el 82% del
total. “La suspension de este tipo de solicitu-
des es la mds preocupante, ya que potencial-
mente pueden abarcar proyectos de diversos
sectores econémicos que necesitan del uso
del borde costero para operar, como mineros,
portuarios, desaladoras, entre otras inversio-
nes”, alerta el economista Joaquin Sierpe.

Laindustria desaladora recoge esa inquie-
tud. Para Rafael Palacios, vicepresidente eje-
cutivo de la Asociacién Chilena de Desalini-
zacién, “dado que las concesiones maritimas
son uno de los permisos criticos para el desa-
rrollo de plantas desaladoras, existe el riesgo
de que sus plazos de tramitacion se extiendan
atin mds, en caso de que el otorgamiento de
las concesiones se vea congelado por solicitu-
des de Emcpo de pueblos changos en las re-
giones de la macrozona norte. Ello pondria
en riesgo el desarrollo de los mds de 30 pro-
yectos que existen en esa zona y que repre-
sentan una inversion cercana a US$ 6.630 mi-
llones”.

Joaquin Villarino, presidente del Consejo
Minero, también plantea el potencial riesgo
para el sector. “A laluz de lo que ha ocurrido

C alaley

En la arena politica hay coincidencias en
la necesidad de introducir cambios a la ley.
En la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
declaran que “si bien esta ley trasciende
nuestro dmbito de competencia, dado quela
subsecretaria es el regulador de la pesca y
acuicultura, y dicha normativa involucra a
otras carteras, nuestro rol ha consistido en
hacer presente las preocupaciones sectoria-
les para que en el futuro no se generen las
tensiones que se han visto. Desde Subpesca
hemos estado revisando los procedimientos
internos que nos competen, y nos encontra-
mos analizando posibles dreas de mejora
que podrian ser implementadas a nivel de
potestad reglamentaria”.

Y en la comisién de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura del Senado se estd dis-
cutiendo una revisién de la normativa. La
senadora Loreto Carvajal (PPD) afirma que
“es clave introducir ajustes para que exista
una correcta delimitacién del drea solicita-
da y compatibilizar el uso consuetudinario
con los demds usos que se desarrollan en el
borde costero”.

Coincide el senador PS Fidel Espinoza,
presidente de la comisién. “Tenemos que
ponerles mayores exigencias a los organis-
mos del Estado que no cumplen los plazos y
sancionar a quiénes obtengan un beneficio
particular a costa de la ley”.

Los privados también proponen aumen-
tar los requisitos y exigencias de admisibili-
dad de los Ecmpo; limitar la superficie a so-
licitar; restringir a un ano el plazo maximo
en que las otras solicitudes de concesiones
pueden estar suspendidas y eliminar el si-
lencio administrativo positivo.

En Pivotes advierten sobre el proceso de
cambio. “Por el acuerdo 169 de la OIT que
Chile suscribid, cualquier cambio a esta le-
gislacién tiene que tener una consulta indi-
gena, lo que es complejo, porque estas con-
sultas hoy superan los dos anos en tramita-
cién, y en el intertanto los Emcpo van a se-
guir ahi y las otras solicitudes de
concesiones quedaran trabadas”.
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