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Los puntos ciegos de la Reforma Procesal Penal

LOS PUNtos ciedos
cde la Reforma
Procesal Penal

Muiltiples fallas. Estudio universitario
detallavisibles falencias en el sistema
judicial querige desde 2005 en todo el pais

Marcelo Gonzilez Cabezas
Fueendiciembre de 2000 cuan-
do enlas Regiones de Coquim-
bo y La Araucania comenzé a
seraplicadala Reforma Procesal
Penal, un cambio en el sistema
de procesamiento de las causas
judiciales penales, que termind
con el histérico método inqui-
sitivo y establecio un esquema
acusatorio que dividi6 las fun-
ciones de investigar, procesar y
dictar sentencia.

Fueimplementada de forma
gradual hasta que en 2005, con
el ingreso de la Regién Metro-
politana, entrd en vigencia en
todo Chile. Y cabe recordar que
el sisterna es aplicado s6lo para
las causas nuevas, esdecir faltas,
delitos y crimenes que ocurren
en cada region desde la fecha
de estreno del nuevo esquema,
que estd a cargo del Ministerio
Publico o Fiscalia.

Este es un organismo esta-
tal auténomo, que no es parte
de ninguno de los poderes del
Estado, y se encarga de dirigir
la investigacion de los delitos,
formalizar la investigacion en
contra de determinadas perso-
nas, acusar a los presuntos res-
ponsablesy protegera victimas
ytestigos.

Para llevar a cabo su tarea, la
Fiscalia trabaja en coordinacion
con Carabineros, laPDI y varios
organismos auxiliares, como el
SMLy el Registro Givil.

Ahora, a casi dos décadas de
su funcionamientoen todaslas
regiones, el Centro de Estudios
en Seguridad y Crimen Organi-
zado de la Universidad San Se-
bastidn, CESCRO USS, realizo
un andlisis de los nimeros que
ha entregado el sistema de per-
secucion penal en Chile desde
2013a2023.

Ylaverdadesquelascifrasno
sonbuenas y dan para pensar.

Entrelosresultados observa-
dos destaca la disminucion de
un 26% delas sentencias conde-
natorias y de un 69% de las sus-
pensiones condicionales en los
tltimos diez afios, junto con el
aumento de un 89% de las sen-
tenciasabsolutorias, deun 45%
de los archivos provisionales y
deun 50% delos sobreseimien-

tos definitivos.

También hayunalzadel16%
en la cantidad total de delitos
ingresados al Ministerio Pd-
blico entre 2013 y 2023, que
corresponde a 208.719 delitos
més que hace una década. Y de
esetotal hayunincrementodel
26% en la cantidad de delitos
con imputados desconocidos,
pasando de 712.795 a 899.745.
Estacifraaumentoen tres pun-
tosporcentualesdesde 2013, ya
contar de 2014 es mayor a la de
imputados conocidos.

El director del CESCRO USS,
elabogado y exfiscal Luis Tole-
do, apunta que “este informe
da cuenta de un indiscutible
deterioroenla calidad dela per-
secucion penal en nuestro pais,
quelamentablemente repercu-

DENTRO DEL ESTUDIO

Datos para
considerar

E1CESCRO USS analizé
lainformacion publicada
por el Ministerio
Publicoen sus boletines
estadisticos entre
losafios 2013y 2023

para hacersu estudio.
Analizaronla cantidad
de delitos ingresados; la
cantidad de términos
judicialesaplicados,
distinguiendo segtin
tipode término;la
cantidad de condenados,
distinguiendo segtin tipo
de condenas; la cantidad
de delitos ingresados con
imputados desconocidos,
ylacantidad de términos
nojudicialesaplicados,
distinguiendo segtin
tipo de término. Algunas
delas principales
conclusiones son que han
aumentado los delitos
ingresadosala Fiscalia
(+16% desde 2013 y +9%
desde 2022), asi comolos
delitosingresados con
imputados desconocidos
(+26% desde 2013 y +10%
desde 2022).

te en la confianza ciudadana y
crea sensaciones de malestar y
defrustracién ante el flagelode
la delincuencia... Es evidente
que no se puede mejorar este
resultado con la misma for-
ma de trabajo ni con sélo una
modificacion legal o s6lo con
un aumento de presupuesto
0 s6lo con un cambio en la or-
ganizacion institucional del
Ministerio Publico. Se requiere
de medidas multisectoriales,
alineadas bajo una politica pa-
blica integral que entregue las
herramientas necesarias para
combatir el nuevo sistema cri-
minologico en Chile”.

;EsposibleseiialarquelaRe-
forma esun fracaso?
—Creoqueesaafirmacién tiene
matices, pues sin duda fue un
avance al separar las funciones
deinvestigary dejuzgar que te-
nian los jueces, y al incorporar
unasetie de elementos propios
de la cautela de derechos para
los ciudadanos. El problema es
que este nuevo proceso penal
fue concebido para criminalidad
comtn, peroacasi25 afiosdesu
inicio ya es necesario hacer un
analisisdelo positivoy lonega-
tivo, porque la delincuencia ha
cambiado mucho.

:Qué es lo esencial de ese
cambio?

—La delincuencia ahora es mas
compleja desde el punto de vis-
tade su estructuracion y de su
organizacion. Y el proceso penal
parece no haber dado el ancho
para esta nueva criminalidad,
lo que se expresa en varios he-
chos. Por ejemplo, la extension
de juicios de crimen organiza-
do es excesiva, pues hablamos
de meses y hasta aflos, tiempo
durantelos cuales se deja de in-
vestigar otras cusas. También
esmuy larga la duracion de las
investigaciones, con pesquisas
que se alargan por afios sin for-
malizaciones.

:En qué decanta todolo an-
terior?

-En una justicia tardia que
pierde su eficacia, sobre todo
cuando termina con condenas
en libertad. Ademés, hay pro-
cesos con medidas cautelares
como privacion parcial o total
de libertad en el domicilio que
de manera habitual sonincum-
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La falta de confianza de la gente en el sistema judicial también se explica por los resulta-
dos histéricos de la aplicacion de la Reforma Procesal Penal. / acenciauno

“Esindiscutible el
deterioroen la calidad
delapersecucion penal,
que lamentablemente
repercuteen la
confianza ciudadana
ycreasensaciones
demalestaryde
frustracion ante la
delincuencia”.

LUIS TOLEDO
Exfiscal, director del CESCRO USS.

plidas, porque no hay control o
nadieloadvierte. Penassustitu-
tivas también llevan asituacio-
nesimpracticables, pues parece
que nadie las controla y se trata
de libertad a secas aunque le
pongamos apellidos.

;Y como evalia la percep-
cién negativa de afios de la
gente del sistemajudicial?
—Puede ser algo muy peligroso
para la convivencia democrati-
cay el estado de derecho, pues
sila gente descree del sistema,
se siente abandonada por él y
no denuncia, puede preferir
incluso tomarlajusticia porsus
propias manos. Hay encuestas
que muestran que las personas
cada vez més validan la violen-
cia para hacerse justicia. Este
sentimiento afecta a millones
de chilenos.

Elcomiindelagentenosepa-
raalostribunalesdelaFisca-
lia. En ese sentido, ;cuinto

puede influir en la percep-
ci6n general 1a guerra inter-
naenlaCorte Suprema?
—Eso influye mucho, y aunque
el area penal es s6lo una parte
de lo que ve el Poder Judicial,
se mete todo en un paquete. El
sistema global no esté funcio-
nando, y ese sisterna debe pre-
guntarse por qué hay distancia,
critica y falta de confianza de
la gente, como lo muestran las
encuestas desde hace muchos
afios.

;Dequiénoquiéneseslares-
ponsabilidad de este cuadro?
—Noesculpadelosfiscales,sino
que del sistema judicial com-
pleto, lo que involucra ademas
alainformacion que proviene
desde la funcién policial. Los
fiscales y los jueces coinciden
en esto, pues, por ejemplo, no
esposible quelosjuicios puedan
pasar hasta cuatroafios desdela
declaracién en el diaunosin ver
alfiscalnialapoliciay queciten
al quinto afio al juicio oral, sin
ninguna preparacion y solocon
los datos del parte policial y sin
haber efectuado diligencias.

:Qué hay que hacer?

—Unaevaluaciénatodoelsiste-
mapenal, una especie dejuicio,
para sacar lecciones de como
corregirloy acercarloala ciuda-
dania. Hay que conjugar recur-
sos con gestion ademas. En los
tultimos diez afios, la Fiscalia ha
recibido aportes de mas de 17%
desudotacion. Nose puede de-
cir que no ha habido inyeccion
de recursos. El punto es que no
hay un control de esa gestion,
noson medidos correctamente
los resultados. Sélo se trata de
pediry pedir. Pasalomismo que
con el sistema policial cuando
asume un nuevo Gobierno, con
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mas recursos perosin control de
gestion.

;Y desde donde deben llegar
las soluciones?

—Esta debe ser una decision
de Estado, que comprometa a
un grupo de organismos vin-
culados al sistema judicial. Y
como involucra a la seguridad
publica, junto al Ministerio de
Justicia también debe ser inte-
gradoel Ministeriodel Interior.
Se deben aunarvoluntades para
corregir deficiencias evidentes
del sistema judicial, para cum-
plir con las expectativas ciuda-
danas. Esencial es el control de
las medidas adoptadas, ser mas
eficientes, acortar los tiempos
de las investigaciones y de los
juicios, y mejorar la gestion.
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