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| Niicleo Milenio para el

Desarrollo Integral de los

Territorios (Cedit) -alber-
gado porla Universidad Catélica
de Chile, la Universidad Catdlica
del Norte y la Universidad Ma-
yor-dio aconocer hace unos di-
asel primer indice de Gobernan-
7a Regional de Chile (IGRC), que
relevo los desafios que enfrenta
laregion y el pais en términosde
gobernanza.

La evaluacién para realizar
elindice se basa en diversos as-
pectos como la calidad de los
servicios pablicos en dreas co-
mo educacion, salud y seguri-
dad, donde Atacama presenté
deficiencias, llegandoa ser la pe-
or gobernanza del pais, lo que
fue cuestionado por el socidlogo
de la Pontificia Universidad Ca-
t6lica de Chile, Patricio Vergara
en una columna de opinién en
ElMostrador.

El doctor en Desarrollo Eco
noimico de la Universidad Auté-
noma de Madrid, quien también
ha sido integrante de la Comi-
sién Asesora Presidencial en
Descentralizacion y Desarrollo
Regional, partié comentando
que “el domingo 12 de mayo, El
Diario de Atacama tituld en
grandes caracteressobre lasme-
didas sugeridas por lideres regio-
nales para mejorar lagobernan-
zaregional”.

Asu juicio, el estudio “que
hagenerado tal revuelo en Ata-
cama, adolece de severos pro-
blemas metedolégicos que impi-
den obtener conclusiones cien-
tificas sobre lagobernanza regio-
nal en Chile (y menossobre Ata-
cama). En concreto, no es posi-
ble afirmar que la gobernanza
de Atacama seala peor del pais”™.

En esamisma linea, Vergara
dijo que “los autores del estudio
no han mostrado atin en detalle
lametodologia delmismo (ficha
técnica, ¢l cuestionario de pre-
guntas, las comunas donde se
realizd la encuesta e indicado-
res, como la tasa de no respues-
(a). La base de datos prometida
no se encuentra disponible. Pe-
oratin, en su presentacion, enla
Universidad Catolica en Santia-
go, no fise posible formular pre-
guntas al expositor del estudio™.

Agregdque la “validez del es-
tudio de ‘gobernanza’ se ve afec-
tada por el simple hecho de que
no existe una correlacion direc-
ta entre el concepto de gober-
nanza, las variables quede allise
derivany losindicadores utiliza-
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EL ESTUDIO SITUA A LA REGION DE ATACAMA COMO LA PEOR GOBERNANZA DEL PAIS,

Estudio sobre indice de
gobernanza regional vuelve
a prender el debate

CUESTIONAMIENTOS. Sociologo y ex integrante de la Comision Asesora Presidencial
en Descentralizacion y Desarrollo Regional se refirio al andlisis y reacciones del
estudio. Desde el Cedit respondieron al escrifo.

dos para medirla. En concreto,
nose puede medir la gobernan-
za regional simplemente pre-
guntandoa sus habitantes sobre
la calidad de los servicios publi-
cos de salud, educacion y segu-
ridad piblica”.

Dijo que tamipoco se hace re-
ferenciaa datos administrativos
que pudieran comprobar que
esas percepciones son reales y
que los estudios del INE sobre
seguridad ciudadana muestran
que Atacama esla de mejoresin-
dices nacionales, después de
Aysén y Magallanes. “Mineduc
muestra también el fuerte mejo-
ramientode la calidad dela edu-
cacion de los SLEP en Huasco.
Percepcionno esun hechoy el
estudio CEDIT no consigiie me-
dir, en forma vilida, ‘gobernan-
zaregional', porque ese concep-
tono puede ser reducidoal indi-
cador utilizado™.

Asujuicio, el estudio no usa
una muestra probabilistica y
“‘consecuentemente no permite
concluir sobre el universo obje-

tivo ola poblacion”.

Ademas la encuestano fue
presencial sino através de inter-
net, en formaautoadministrada,
lo que provoca sesgos.

“Tampoco es posible afir-
mar que el universo escogido co-
noceel concepto de “gobernan-
za”, nisilas respuestas alascon-
sultas sobre calidad de los servi-
cios son entregadas por perso-
nasque hantenido experiencias
entornoaellos”, agrego.

CEDIT
Elcodirector de Cedity docente
dela UC, Gustavo Anriquez se
refirio a los comentarios y opi-
niones del secidlogo en El Mos-
trador.

“Laficha técnica del levanta-
mientode informacién nosein-
cluye en el documento de difu-
sion, dado el objetivo no-técnico
de dicho documento. Es més, la
base de datoscon la que se cons-
truy6 el indice de Gobernanza
Regional serd puesta a disposi-
cion deinvestigadores, universi-

dades, centros deestudioy otros
actores interesados durante es-
teafio”.

Mientras que respectoala fi-
cha técnica, el docente detallo
Jos datos en detalle (ver recua-
dro). “El cuestionario y la meto-
dologia se pueden revisaren la
referencia técnica citada en el
documento  Charron, N.,
Dijkstra, L., & Lapuente, V.
(2014). Regional Governance
Matters: Quality of Government
within European Union Mem-
ber States, Regional Studies,
48(1), 68-90; y es de acceso pir-
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https://doi.org/10.1080/00343
404.2013.770141".

Sobre ¢l cuestionamiento
efectuado, Gustavo Anriquez
menciond que la metodologia
paraclaborar el indice de gober-
nanzaregional “esla misma que
sehaaplicado en Europa desde
hace casi 15 afos, y es la misma
queactualmente haadoptadola
Union Europea paramedir laca-
lidad de lagobernanza regional.

Sin embargo, como toda meto-
dologia siempre es mejorable.
No tenemos razones parasospe-
char que existan sesgos, nien el
cuestionario, ni enlamanera de
levantar la informacion de cam-

“Esimportante destacarque
una deficiente gobernanza re-
gional no es una razon para jus-
tificar una mayor centralizacion
o detener el actual proceso de
descentralizacion. De hecho,
hay varias regiones con mejor
gobernanzaque el centro admi-
nistrativode Chile, Lamedicién
gobernanza al contrario entrega
informacion que puede y debe
serusada para mejorar el proce-
so de descentralizacion”.

Otro punto mencionado en
el medio por el sociélogo, fue
que el periodoen que se efectud
el estudio, Atacama presentaba
una complejasituacién en torno
ala educacion piblica, lo que
podria haber influido en la per-
cepeion y por tanto en las res-
puestas de [os encuestados.
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© Tipo de estudio: cuantitati-
vo, encuestas autoaplicadas
viaweb

@ Disefio muestral: no proba-
bilistico, pero estratificada
por region y segmentos de-
mograficos

© Tamaio de la muestra:
4.000 personas (250 por re-
gion)

@ Margen de error: un 1,55%
para resultados totales con
varianza maximay con dise-
fio de 95% de confianza

@ Universo: poblacion gene-
ral de Chile, correspandien-
do a hombres y mujeres des-
de los 18 afios, residentes en
las 16 regiones a nivel nacio-
nal

® Toma de muestras: 10 de
noviembre de 2023 a 27 de
diciembre de 2023

Alrespecto, el codirector de
Cedit “efectivamente, esta en-
cuesta como cualquier otraes
hijadela coyunturaen la que se
implementa. De hecho, enelin-
forme del indice mencionamos
que, durante la etapa de aplica-
cién de la misma, estaba en de-
sarrollo la crisis de los SLEP de
Atacama. Sin embargo, inde-
pendientede la contingencia du-
rante el periodo de aplicacion,
los resultadas dan cuentade un
problema més profundoy sisté-
mico en términos de gobernan-
za en algunas regiones. De he-
cho, en el caso de Atacama, la
educacion no es el servicio pii-
blico peor evaluado”.

En el comunicado enviado
para difundir el tema, el Nicleo
Milenio destacé que se “mostrd
el panorama de las 16 regiones
del paisen mirasala eleceion de
gobernadoresregionales y alcal-
des de octubre”. Ante Ja pregun-
tade por qué se hace relacion to-
mandoen cuenta que porejem-
plo, los gobermnadores no tienen
atribuciones en Salud y Educa-
cion, Gustavo Anriquez mencio-
noque en elinforme no “se cru-
zan las elecciones” con lagober-
nanzay que la gobernanza bus-
ca medir el contexto politico e
institucional que, a su juicio, es
determinante en el éxito ofraca-
so de politicas pablicas.
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