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La ultima oportunidad del gobierno para un acuerdo en la reforma previsional

.a ultima oportunidad
del gobierno para un
acuerdo en la reforma
previsional
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Ahora gran parte estd en manos de la comision de expertos que estd intentando llegar a
consenso y que este mes podria entregar resultados. Desde Chile Vamos hay quienes se han
allanado a hacer solidaridad intrageneracional, pero el mayor nudo -asociado a la
distribucion del 6% de cotizacion extra- es el mejorar las pensiones para los actuales
jubilados. En ese sentido, aunque el ministro Marcel esta semana se abrio a que la solidaridad
intergeneracional pueda ser transitoria, desde Chile Vamos ven que aceptar esa ldgica es un

camino sin retorno.

Un reportaje de MARIANA MARUSIC

n 2020 hubo un acercamien-
to en las negociaciones entre
el oficialismo y la oposicion
que hizo pensaramuchosque
la reforma previsional del go-
bierno anterior podria ser
aprobada.

Sin embargo, nuncase llegé aun acuerdores-
pecto de la distribucion del 6% de cotizacion
adicional,y en 2021 las posiciones se alejaron,
por loque finalmente dicho proyecto novio la
luz. “Estuvimos muy cerca”, reconocio en
marzo de 2021 Marfa José Zaldivar, entonces
ministra del Trabajo.

Ahora la situacion es similar. A poco masde
dos anos de que el Presidente Gabriel Boric asu-
miera el cargo, quienes siguen de cerca las tra-
tativas aseguran que existe un acercamiento
entre el gobierno y la oposicion, aunque atn
no se logra llegar a un consenso sobre la dis-
tribucion del 6% de cotizacion extra, loquesi-
gue siendo el principal nudo. Esosi, esta sema-
na hanexistido sefiales de que almenos lascon-
versaciones estdn en tierra derecha.

El lunes, el senador Ricardo Lagos Weber
(PPD) iniciaba la semana en radio Infinita
dando luces de aquello. Consultado respecto
de la sensacion que existe de que se podria lle-
garaun acuerdo en el corto plazo, respondic:
“Yo tengo esa impresion también, pero no
quiero que se nos queme el pan en la puerta
del horno”.

Elmismoministro de Hacienda, Mario Mar-
cel, reconocio este jueves que, “por lo menos
por loqueyo he conocido, creo que hemos te-
nido algunos elementos de acercamiento, afor-
tunadamente”.

Distintos expertos consultados ven poca pro-
babilidad de que se logre aprobar un proyec-
to en este gobierno, dadoel climaelectoral que
inicia ahora con las municipales, y que segui-
rd el proximoano con las elecciones presiden-

ciales, pero sireconocen que en este momen-
to existe una ultima ventana de oportunidad
para lograrlo, la cual creen que radica princi-
palmente en la comision de expertos que se for-
mo con unrepresentante de cada senador que
integrala Comision de Trabajo, ademds dere-
presentantes del gobierno, quienes estdn tra-
bajando de manera silenciosa desde hace al-
gunas semanas para ver si es posible lograr
acuerdos. Todos aseguran que dicho grupo
estd funcionando bien y que se han generado
acercamientos.

Esto ocurre porque los senadores de la Co-
misionde Trabajo definieron, junto al minis-
tro Marcel y la ministra del Trabajo, Jeannet-
te Jara, una metodologia de tramitacion que

implica subdividir el proyecto en seis temas,
los cuales son analizados en dicha Comisidn,
pero ademas, en paralelo son vistos por este
grupo de expertos. “Esperamos en las proxi-
mas semanas ojald tener un resultado”, dijo la
ministra Jara el lunes.

Sin embargo, atin no han llegado al andlisis
del quinto de esos temas, que es precisamen-
te donde radica actualmente el otro mayor
nudo entre el gobierno y la oposicion: el alza
delas pensiones para los actuales jubilados. Es
que para el Ejecutivo ese es uno de los intran-
sables. “El objetivo principal del gobierno es
que esta reforma sirva parasubir pensionesac-
tuales, nosololas del futuro”, afirmé farael lu-
nes. Acd, mientras el gobierno busca concre-
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tar dicho objetivo mediante solidaridad inter-
generacional, la oposicion plantea que sea por
la via de impuestos generales, con la Pension
Garantizada Universal (PGU).

De todas formas, desde el Ejecutivo esperan
que cerca de fin de mes se logre redactar un
acuerdo que puedan suscribir los distintos
sectores politicos, segtin los consensos a losque
lleguen los expertos, para asi votar en general
el proyecto a inicios de julio, como lo planted
este viernes el propio Presidente Boric. El ob-
jetivo de ese acuerdo es ver en qué temas se
puede avanzar, respecto de los cuales el gobier-
no se comprometerd a ingresar indicaciones,
v qué temas habra que desechar, dado que no
se lograron consensos.

¢Encasodeno llegar a consenso respecto de
la distribucion del 6%, es posible aprobar una
reformaque no suba cotizaciones? Acd, mien-
tras una parte del gobierno cree que es algo que
habrd que analizar en su minuto, otros plan-
tean de plano que sin aumentar la cotizacion
no es posible seguir adelante con el proyecto.

Nudos y acercamientos

Cuando el gobierno ingres la reforma previ-
sionalal Congreso ennoviembre de 2022, pro-
poniasubirenun6% la cotizacion previsional,
destindndolo integramente a solidaridad. El go-
bierno en enero de este afio accedio aque fue-
ra un 3% al Seguro Social, y el otro 3% a capi-
talizacion individual.

En el oficialismo incluso hay parlamentarios
que ya han empezado a plantear que se pue-
de ceder un poco méds. El senador Gaston Sa-
avedra (PS), integrante de la Comision de Tra-
bajo, sefiala que se podria estudiar la idea de
subir la cotizacion en 5% en vez de 6%, donde
sedestineun 3%a cuenta individual y 2%a so-
lidaridad. El lunes el senador Lagos Weber re-
cordo que en el Chile Day que se realizo la se-
mana pasada en Nueva York, se abrio a nue-
vas formulas. “Yo no tengo problema del 3%-3%
pasar al 2%-4% (...) Lo que yo necesito esel prin-
cipio de solidaridad establecido en la cotiza-
cion. Yo, Lagos Weber, no sé sielgobiernoestd
en esto 100%, pero es mi opinion”, enfatizo.

En la tltima semana, mientras algunos sec-
tores de Chile Vamos haninsistidoen que todo
debe ir a cuentas individuales, otros se han
abierto a introducir solidaridad en el pilar
contributivo, pero siempre y cuando sea me-
diante solidaridad intrageneracional, es decir,
entre los mismos afiliados que cotizan en un
momento determinado.

Entre los primeros estd el presidente de la
UDI, Javier Macaya, pues el lunes fue consul-
tado en Mega respecto de si su postura es que
el 6% debe ir a cuentas individuales, o si hay
alguna posibilidad de moverse, frente alo cual
respondio: “No, fijate, porque nos parece que
tiene dos caracteristicas ese tema en particu-
lar. Uno, que es una politica puiblica regresi-
va, el mundo no va caminando hacia reparto,
sino que va caminando hacia el aumento del
ahorroy de lacapitalizacion individual. Y la se-
gunda caracteristica, que no generalmente se
adecuaalaevidencia técnica de lo que funcio-
na: que no es popular, que el 70% de los chi-
lenos nos miraria pésimo si nosotros legisla-
ramos en ese sentido”.

Al dia siguiente, el presidente de RN, Rodri-
go Galilea, integrante de la Comision de Tra-
bajo, comento enradio Duna que desde su co-
lectividad sfestan dispuestos a incorporarme-
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canismos de solidaridad intrageneracional,
peronodijo lo mismo sobre la solidaridad in-
tergeneracional.

“Enel tema de solidaridad, en RN hemos ana-
lizado donde puede haber mejoras en ese as-
pecto. Y hay una alternativa que miramos con
interés, porque nos parece que, almenos, tie-
ne rigor; que es el concepto de la solidaridad
intrageneracional, es decir, que dentro del sec-
tor activo se pueda producir un cierto esque-
ma de compensaciones en un margen a defi-
nir, que permita superar brechas, por ejemplo,
de género, que permita una cierta solidaridad
entre altos ingresos y menores ingresos. Pero,
como digo, siempre entre el sector activo que
efectivamente cotiza”, comento Galilea.

El jueves en Emol TV, el senador Luciano
Cruz-Coke (Evopoli), integrante de la Comisién
de Trabajo, planteé que “hay espacio para
acuerdo, ylapuertaqueabre Ricardo Lagos es
saludabley es bienvenida”. Eso si, agrego que
“hay que ver de qué manera tu aseguras que
esos recursos queden al final en la cuenta de
las personas”. Ahi record6 la formula deleco-
nomista Bernardo Fontaine, y que “el gobier-
nohabia planteado también un segurode lon-
gevidad”. El martes Galilea también comento
que hay varias alternativas a estudiar, como el
seguro de longevidad.

Bajo este escenario, el principal nudo de la re-
forma previsional estd ahora en como incor-
porar la solidaridad intergeneracional. Asi
también lo reconocio este martes el ministro
Marcel en Mega: “Yo también creo que vamos

allegar a un acuerdo, y creo que ese acuerdo
lo vamos a lograr cuando tengamos una res-
puesta a la pregunta de como vamos a mejo-
rar las pensiones de los actuales jubilados”.

Alli Marcel se abri aque se pueda haceruna
solidaridad intergeneracional que sea transi-
toria. “El desafio mds inmediato que tene-
mos, es la mejora de las pensiones de los ac-
tuales pensionados, eso requiere algtin grado
de redistribucién entre generaciones. Eso no
necesariamente significa que esaredistribucion
entre generaciones tenga que seguir indefini-
damente, como ocurre con un sistema de re-
parto (...) Por eso hay quienes han planteado
otras alternativas. De hecho, en el proyecto de
la presidenta Bachelet, el tema de la redistri-
bucion entre generaciones tenfa un cardcter
transitorio, y se iba transformando gradual-
mente en los demds componentes del sistema
de pensiones, se iba absorbiendo. Esa es una
manera distintade hacerlo. Entonces, hay for-
mas de lidiar con este tema”, sostuvo.

Sin embargo, esa sigue siendo una piedra de
tope para la oposicion, ya que estiman que si
se abre la puerta para hacer solidaridad inter-
generacional, no se podrd cerrar nunca mds.

El factor politico

Desde el mundo politico hay consenso en que
hay que aumentar la cotizacion previsional,
pero también saben que subir las pensiones ha
dejado de ser la principal prioridad para la ciu-
dadanfa. Durante casi todo el afio 2021 la re-
forma de pensiones fue la prioridad mimero

uno de los chilenos en las encuestas, sin em-
bargo, luego de que se aprobo en enero de 2022
la PGU, de a poco las pensiones empezarona
quedar desplazadas por otras prioridades.

Sinir maslejos, segin laultima encuesta Cri-
teria, la alternativa de “prevision: asegurar
unapension digna a todos los chilenos™ en ju-
nio se posiciond enel sexto lugarentre lasprin-
cipales preocupaciones ciudadanas.

Porsu parte, consultadael mes pasadoen La
Tercera respecto de si le pareceria mds como-
do que este gobierno cierre ciertos temas que
estdan abiertos, por gjemplo, la reforma previ-
sional, laalcaldesa de Providencia -quien lide-
rala carrera presidencial segtin las encuestas-
. Evelyn Matthei, respondio: “Unove una, dos,
tres, cuatroencuestas ylastres prioridadeses-
tanclarisimas. Dentro de ellas, noestd la con-
donacion del CAE ni una reforma previsional.
Siestaba hace cuatro o cinco afios atrds”.

Otro dato: segin un sondeo realizado en
abril por Criteria por encargo de la Asociacion
de AFP, un 66%de los consultados prefiere que
todovaya asu cuentaindividual, versus un34%
que prefiere que un 4% vaya a su cuenta indi-
vidual y un 2% a fondo comin para mejorar
pensiones de actuales jubilados. Todos esos son
elementos que estan mirando desde Chile Va-
mos.

Eldirector de Criteria, Cristidn Valdivieso, co-
menta que subir pensiones “no es algo que hoy
dia sea irrelevante, es menos urgente, pero no
hadejado deserimportante, Ahora, dichoeso,
también es cierto que la PGU vino a bajarle la

presion desde el punto de vista social a la ur-
genciadel tema de pensiones”.

Valdivieso proyecta que “es un tema que,
probablemente la derecha, si se ve cercadeun
proximo gobierno, preferirfa dejar mas bien ce-
rrado que abierto”. Recuerda que Chile Vamos
no se ha opuesto a toda la reforma, “sino que
tiene una mirada de comodejarlo cerradoy eso
tiene que ver fundamentalmente con subir la
cotizacion, pero que esovaya a la cuenta de los
trabajdores, y que se suba el resto via PGU. Esa
mirada contrasta con laque tiene el gobierno,
y ahi es donde aparece una suerte de punto
muerto”.

El factor elecciones también juega un papel
relevantea estas alturas, cuando seacercanlas
municipales y el proximo afo las presidencia-
les. “Yo creo que hay una tension dentrodel go-
bierno. ¢(Cudl seria un triunfo para el gobier-
no? ;Sacar una reforma independiente de que
esta esté demasiado lejos sobre lo que ellos han
imaginado? ;O el triunfo es morir con las bo-
tas puestas y volver adejar el temaabierto para
que vuelva a ser nuevamente foco de campa-
fia o de impugnacion frente a Matthei? Y ahi
estd el punto de equilibrio. Yo creo que todos
querrian anotarse un porotoy un punto: lade-
recha querria anotarse un poroto para cerrar
un tema que le va a ser complejo, y la izquier-
da querrfa anotarse un punto porque es la
tnica reforma eventualmente del gobierno. El
tema es que ese punto de coccion donde losdos
ganan, parece estar medio lejano”, estima Val-
divieso.@
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