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Noticia general .
2025, EL ANO DE LAS AUDITORIAS

e BTICULOTECNICO

—

PLANES DE CIERRE DE FAENAS MINERAS:

2025, EL ANO

DE LAS AUDITORIAS

Mas de una década ha pasado desde la publicacién de la Ley 20.551, sobre cierre
de faenas e instalaciones mineras, celebrada como un avance en la normativa que
regula SU necesario cierre. Por .bsé Manuel Correa, abogado de la Universidad Catélica, socio y fundador

de CoyC | Mineria y Regulacion.

La ley 20.551 sobre cierre de faenas e instalaciones
mineras, es un alegislacién compleja., dado que regula-
toriamente es un entramado de permisos administrati-
vos que deben ser actualizados permanentemente, los
que requieren o dependen unos de otros y de distintos
organismos de la Administracién del Estado, principal-
mente, Sernageomin (Servicio Nacional de Geologia y
Mineria), el SEA (Servicio de Evaluacién Ambiental) y
la CMF (Comisién para el Mercado Financiero), junto

con la intervencién de terceros, ademas de la empresa
minera, como bancos, compaifias de seguros y los audi-
tores de planes de cierre. La complejidad genera rigidez
en el regulador, amplia discrecionalidad y, a veces, arbi-
trariedad, pero también e inevitablemente, brechas que
favorecen la evasion.

Si bien los tres organismos estatales antes sefialados
han establecido gufas 0 normas que, en parte orientan
la interpretacién y aplicacién de la norma, hay ciertos
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aspectos que no pueden mejorarse

mediante estos instrumentos
infralegales. Uno de ellos es la
necesidad de regular de mejor

modo o eventualmente derogar las
auditorias de los planes de cierre.

2025, EL ANO DE LAS AUDITORIAS
S bien en noviembre de 2011 se pu-
blicé la Ley, el régimen transitorio
de la misma otorgé un plazo para
que las empresas mineras presen-
taran a Sernageomin valorizaciones
de los planes de cierre aprobados
conforme la normativa precedente,
establecida en el Titulo X del Regla-
mento de Seguridad Minera y en el
D.S.N°248/2006, sobre Depdsitos de
Relaves. Estas valorizaciones, si bien
fueron presentadas antes de no-
viembre de 2014, fueron aprobadas
en su mayoria en el 2015.

De acuerdo al articulo 22 de la
Ley 20.551, los planes de cierre
deben auditarse cada cinco afnos.
Como la mayoria de los planes de
cierre fueron aprobados en el ano
2015, debieron haberse auditado
el afio 2020, por lo que la mayoria
tendra que auditarse el ano 2025.
De acuerdo a la Resolucién Exenta
Sernageomin N°40/2020, 72 faenas
mineras formaron parte del proceso
el afo 2020, nimero que bajé
a solo 1 el ano 2022, conforme
se establecié en el programa de
auditorias 2022, por Resolucién
Exenta N°41/2022. Transcurridos 5
afios de 2020, se debiese replicar
72 faenas o un namero similar de
faenas mineras, para ser auditadas
periddicamente el afio 2025, lo cual
solo se conocera cuando se publique
la resolucion que establecera el
programa de auditorias en enero de
ese ano.

Sin embargo, hay una importante
diferencia entre lo que fue el ano
2020 y lo que sera el aflo 2025. A
travésde la Ley 21.169, el legislador,
consciente de la baja cantidad y
capacidad de los auditores que
habfan en aquella época (que
hasta ese entonces eran 10 para

aproximadamente 169 faenas
mineras en ese entonces) y también
considerando que era innecesaria
la primera auditoria, dado que los
planesque estaban aprobadosen ese
entonces eran simples valorizaciones
de planes de cierre aprobados con
otro estandar, por medio de la Ley
21.619 se agreg6 una norma en sus
disposicionestransitorias que decidi6
que en lugar de tener que pasar
por el tramite de la auditoria en el
ano 2020, estos planes de cierre se
debieron actualizar derechamente.

Por lo anterior, la mayoria de los pla-
nes de cierre que se incluyeron en el
listado para ser auditados o revisa-
dos durante el aino 2020 se actuali-
zaron y no pasaron por el tramite de
auditoria. Blo quedé en un articulo
transitorio de la Ley 21.169, espe-
rando que 1) aumentara la capaci-
dad operativa de los auditores; 0 2)
se establezca una modificacién mas
importante en la Ley 20.551, para
derogar o mejorar la regulacién res-
pecto de las auditorias periddicas.

Ninguna de las dos cosas ocurrié
entre el aiio 2020 y 2024. El nGmero
de auditores aumenté de 10 a
solo 13 y la regulacién sobre las
auditorias tuvo solo una pequefa
modificacién, que no mejora
sustancialmente, por la misma Ley
21.169, en que se bajé la experiencia
minima en mineria del auditor de 10
a 5 anos, de manera de reducir los
requisitos o barreras de entrada al
registro. Adicionalmente, el nimero
de faenas mineras afectas al régimen
general se ha incrementado a 169.

CONFLICTO DE INTERES

Almomento delaentradaen vigencia
de la Ley, las grandes consultoras
ambientales que operan en el pals,
con capacidad para desarrollar
proyectos de ingenieria complejos
y de alto estandar, ya tenian su
negocio creado, realizando dicha
actividad, lo que evidentemente
no sacrificaron para ingresar a las
auditorias de planes de cierre, dada
las exigentes normas sobre conflicto

i+ José Manuel Correa,
socio y fundador de CoyC | Mineria y
Regulacion.

& “Si bien en noviembre
de 2011 se publicé la
Ley 20.551, el régimen
transitorio de la misma
otorgé un plazo para
que las empresas
mineras presentaran
al Sernageomin
valorizaciones de
los planes de cierre
aprobados conforme la
normativa precedente”,
destaca José Manuel
Correa.
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Fuente: Haboracidn propia segun resoluciones publicadas Sernageomin
en enero de cada afio con el programa de auditorias periédicas.

#“Una auditoria requiere
de una revisién completa
de los asuntos de
estabilidad fisica y
quimica, lo cual implica la
revisién de una cantidad
importante de informacién,
que debe ser analizada
multidisciplinariamente”,
sefala el profesional.

32 I DICIFMRRF 2024

de interés que contemplé el articulo.
20 de la Ley. Como consecuencia de
ello, los auditoresque estan ahora en
el registro son basicamente personas
naturales o pequefas sociedades de
profesionales.

Los auditores que hay en el Registro
que lleva Sernageomin, si ya son
pocos, no solo han vivido de
auditorias, y dado que han prestado
otros servicios a las empresas
mineras, no podran auditar el
universo completo de faenas mineras
que el Servicio requerird. Esta la
duda sobre si se considera como
“servicios prestados’, que hacen
aplicable las normas sobre conflicto
de interés, el hecho de haber
realizado otras auditorias de planes
de cierre a la misma empresa. Si es
asf, la disponibilidad de auditores
se reduce aln mas, especialmente
respecto a empresas como Codelco,
que tienen varias operaciones o
faenas mineras.

Las faenas mineras que deberan
auditarse son faenas complejas y
una auditoria por el sentido mismo
de la palabra requiere de una re-
vision completa de los asuntos de
estabilidad fisica y quimica, lo cual
implica la revisién de una cantidad
importante de informacién, que
debe ser analizada multidiscipli-
nariamente, integrando variables
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de geomecanica, hidrogeologia,
ingenieria ambiental, entre otras.
El auditor libre de conflictos de
interés respecto una empresa mi-
nera puede ser un especialista en
una de estas disciplinas, pero pue-
de que tenga limitaciones para
realizar un andlisis respecto de las
otras. Los buenos profesionales en
estas disciplinas y con experiencia
en mineria ya estan trabajando o
en mineras o en consultoras, por lo
que cabe preguntarse si los audito-
res pueden cumplir realmente con
lo que se espera de ellos.

POSTERGADA

MODIACACION LEGAL

Si bien la idea de las auditorias
es, conceptualmente buena, para
aplicarla en normativas muy sec-
toriales (en este caso, la minera),
no es conveniente, principalmen-
te porque se reduce el universo
del mercado de donde obtener los
auditores y se producen fenéme-
nos de “captura del regulador”.
Adicionalmente, son una figura
ambivalente que no se tiene muy
claro a quién responden, si a la
empresa o al Estado y, por tanto,
estan sujetos a un accountability
difuso.

El afno 2020 se sabia la necesidad
de modificar la normativa. Lamen-
tablemente las urgencias politicas
no estan orientadas a lo importan-
te, sino que a la necesidad politica
del momento. Asi, decisiones im-
portantes se van postergando has-
ta que por algun motivo, el asunto
se hace impostergable, se aborda
el problema politicamente, pero no
sin antes dejar una estela de dafo
y perjuicio al pafs.

* Articulo elaborado de manera exclusiva para
Revista Nueva Mineria y Energia por José Manuel
Correa, abogado de la Universidad Catdlica,
master of Law de la Universidad de Melbourne,
Australia, actualmente socio y fundador de
CoyC | Mineria y Regulacién, firma especializada
en la asesoria de empresas mineras en asuntos

regulatorios.
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