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“El realismo politico nos dice que no habra cambios en descentralizacién pronto.
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DIARIO AUSTRAL | Viernes 10 e enero e 2025

e ENTREVISTA. EGON MONTECINOS, director del Centro de Estudios Regionales y decano FACEA-UACh:

“El realismo politico nos dice que no habra
cambios en descentralizacion pronto...”

CAMINO COMPLEJO.

Ex intendente de Los Rios,
investigador y regionalista,
analiza las posibilidades de
avanzar en mds atribuciones
para los gobiernos locales.
No es muy optimista al
respecto, pero plantea

opciones.

sta semana fue entrega-

E do en La Moneda el in-
forme del Consejo Ase-

sor de la Politica para la Des-
centralizacion, elaborado por
un grupo de 12 profesionales
convocados por el Presidente
de la Repriblica Gabriel Boric
para pensar nuevas formas de
desarrollo regional para Chile.

Uno de los convocados fue
Egon Montecinos, exintenden-
te de Los Rios, regionalista, in-
vestigador y actual decano de
la Facultad de Ciencias Econo-
micas y Administrativas (FA-
CEA) de la Universidad Austral
de Chile y director del Centro
de Estudios Regionales (CER).

Antes de la entrega de la
propuesta, Montecinos conver-
50 con www.soyvaldivia.cl so-
bre sus expectativas en esta
materia. “Me dicen que me he
puesto pesimista”, advirtié al
comenzar la entrevista y luego
explico por qué seria -o no-
efectivamente asi, en el marco
del ano electoral queinicia y en
el marco de la asuncion de los
nuevos gobernadores regiona-
les.

Aqui esta parte de esa en-
trevista. La versioén completa
puede verse en la edicion digi-
tal de Diario Austral.

ANO ELECTORAL

Consultado sobre sus perspec-
tivas para el presente afio en
materia de descentralizacion,

indica pocaesperanza en cam-
bios reales y profundos.

“Yo creoqueel aino 2025 no
vaaser muy distinto al 2024 en
el sentido de cambios institu-
cionales. Puede que encontre-
mos nuevamente el tema con
protagonismo, un protagonis-
mo relativo, a propésito de la
eleccion presidencial...pero ya
este tema yo creo que paséuna
etapa que es del compromiso
de avanzar, y lo que muchos es-
peramos, y lo que espera Chile
en materia de fortalecimiento
de la descentralizacion, es que
ya comencemos a tener medi-
das bien concretas de lo que
significa la descentralizacion”,
sefiala.

Y anade: “Yo creo que ese
esel tema que estd endeudaen
Chile desde, a lo menos, 2017-
2018. Lo altimo sustantivo que
hemos tenido, creo, que es la
Ley del Royalty minero, que no
es un tema propiamente de
descentralizacién duro, pero si
esunavance en materia de des-
centralizacion fiscal, que hayan
comunas que reciben mucho
dinero para inversion o para li-
bre disposicion”.

Y afiade: “Pero si yo miro
después de la reforma del 2018,
que permitio la eleccion de go-
bernadores regionales, cam-
bios institucionales profundos
no encuentro otramedida co-
mo esta. Entonces no se aviso-
raen este ano, enel afo legisla-
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“NO SE VE LIDERES REGIONALISTAS EN EL CONGRESO...ESO HAY QUE TENERLO CLARO", SENALA EGON MONTECINOS,

tivo, proyectos sustantivos,
aparte de la ley Regiones mas
Fuertes”.

A sujuicio, “esa discusion
no vaa ser una discusion ficil,
porque los gobernadores, los
nuevos gobiernos regionales se

estan instalando; se nos mete
una eleccion presidencial de
por medio, en el Congreso no
hay bancadas regionalistas
fuertes, nien el Senado, nienla
Camara de Diputadosy Diputa-
das. Para elgobierno, porrazo-

nes obvias, no es una materia
queesté en la primera linea de
cambio legislativo, que esté en
primera linea como prioridad.
Entonces yo creo que este ano
2025 va a ser nuevamente un
ano en donde vamos a escu-
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char muchas propuestas... En-
tonces va a ser un afo bien es-
pecial”.

Entre los posibles cambios
sefiala la Ley Regiones Mas
Fuertes. “Seria muy bueno pa-
ra Chile silos gobernadores lo-
gran impulsar que esa medida
legislativa se transforme, se tra-
duzea en cambio.Seria muy
muy positivo”.

PROPUESTAS

usted formé parte del Consejo
que entregd |as propuestas por
descentalizacion ;qué iniciativas
hayahi?

-Hay propuestas de las tres di-
mensiones de la descentraliza-
cion: lafiscal, la administrativa,
la politica y ademas se agregd
una cuarta que tiene que ver
con capacidades instituciona-
les.

Y ahi hay un set de medidas
que son de corto, mediano y
largo plazo.

Las de largo plazo tienen una
componente de reforma y
cambio legislativo que nosotros
en la comision concordamos
que no hay un contexto para
impulsar cambios profundos
ahora. Y esto es mucho de rea-
lismo politico. Osea, la descen-
tralizacion no es un temaneu-
tro, es un tema que distribuye
poder, alguien pierde poder.
Cuando tu distribuyes poder,
alguien deja de tomar decisio-
nes. Y cuando se entra en esta
I6gica, se generan frenos, esna-
tural.

Entonces, este realismo po-
litico es el que me dice que los
cambios estructurales no se
avizoran en el corto plazo.

El gobernador de Valparaiso Ro-
drigoMondaca decia hace unosdi-
asqueveia“fuerzasregresivasen
elgobierno” ;qué opinaal respec-
to?

-Yo estuve con Rodrigo Monda-
ca hace poco en un seminario
enla Universidad Academia de
Humanismo Cristiano. Es un li-
der con convicciones muy pro-
fundas en esta materia, mu-
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32 medidas

fueron propuestas por el Consejo Asesor de la Politica de Des-
centralizacion de Chile, cuyo informe fue entregado el pasado
8 de nero en La Moneda a la ministra Carolina Toha.
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“El realismo politico nos dice que no habra cambios en descentralizacién pronto.

12 profesionales

fueron convocados por el Presidente Boric para el Consejo, con
el objetivo de escuchar ideas para la descentralizacién del pais.
Ahora el gobierno debiera presentar proyectos en esa linea.
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2014 fue elaiio

en que la e Presidenta Michelle Bachelet convocé ala primera
Comision por la Descentralizacion, De ella se generd le ley que
permitid luego laeleccidn de gobernadores regionales.

(viene e la pagina anterior)

chas de las cuales yo compar-
to...pero hablar de fuerzas re-
gresivas seriano contemplar el
realismo politico que hay que
tener jpara avanzar en esto.
Enotro contexto, por ejemplo,
siyo hubiese seguidosiendoun
académico puro sin haber pa-
sado por la politica, probable-
mente hubiese coincidido con
elargumento de Rodrigo Mon-
daca. Pero luego de saber que
todo cambio en materia de des-
centralizacion requiere de
acuerdos y consensos politicos
para avanzar y ver que esos
acuerdos y consensos politicos
no estan en el Congreso; proba-
blemente en el gobierno tam-
bién hay fisuras, yo no hablaria
de fuerzas regresivas...

Pero hay una realidad eviden-
te, no hay regionalistas enel
Congreso.

Cuando estaba Rodrigo Gonza-
lez, diputado que fallecid hace
un par de afios; cuando estaba
Alejandro Guillén, senador,
ambos lideraban las bancadas
regionalistas. Habia una fuerza
que venia desde el Congreso,
queempujaba al gobierno. Hoy
en dia esa fuerza no esta, no se
ve una fuerza desde el Congre-
soempujando cambios en ma-
teria de descentralizacidn.
Hay parlamentarios regionales
pero que no necesariamente
son regionalistas,

Yo creo que la politica se pegd
un viraje hacia teras que hoy
dia son nacionales y muy sensi-
bles: seguridad e inmigracion
hoy dia se han tomado la agen-
da en todos los ambitos.

MINISTERIO DE SEGURIDAD
Menciona la seguridad y muchos
dicen que la creacién del Ministe-
rio, al nombrar seremis, de paso
refuerzala figura delos delegados
y retrasa ladescentralizacién...

- §i, se fortalece el rol de los de-
legados. O sea, yo lo digo con
un poco de desesperanza, es
verdad, pero acd tenemos un
problemaen Chile en como en-
tendemosladescentralizacion.
¢Y cudl es el problema?

El problema es que entende-
mos la descentralizacion como
un camino para fortaleceralos
gobiernos regionales ya lasmu-
nicipalidades. Pero la descen-
tralizacién no es solo eso, es el
camino de las autonomias.
Esta el otro camino, que es en-
tender la descentralizacion co-
mo mas coordinacion de servi-
cios priblicos en las regiones. Y
ese camino se ha descuidado.
Todas las reformas han tenido
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La descentralizacion
1O es un tema neutro;
es un tema que distri-
buye poder, alguien
pierde poder. Cuan-
doti distribuyes g -
der, alguien dejade
tomar decisiones. Y
cuando se entra en
esta logica, se gene-
ran frenos, es natural.
Entonces, este realis-
mo politico es el que
me dice que los cam-
bios estructurales no
se avizoran en el cor-
toplazo...”

como carencia, como falencia,
fortalecer el rol de coordinador
de los gobiernos regionales y
de las municipalidades a nivel
territorial y pas6 en seguridad
también. Se dejo fueraalos go-
biernos regionales, aunque tie-
nenmucho que ver en esta ma-
teria.

¢Qué rol cumple un gobierno
regional en materia de preven-
cién del delito y seguridad pi-
blica hoy con este diseno insti-
tucional? Practicamente ningu-
no. Vaa sentarse en una mesa
de seguridad regional los go-
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Cuando estaba Rodri-
go Gonzalez, diputa-
do; cuando estaba
Alejandro Guillén, se-
nador; ambos lidera-
ban las bancadas re-
?ionalistas. Habia una

uerza que venia des-
deel Congreso, que
empujaba al gobier-
no. Hoy en dia esa
fuerza no esta, nose
ve una fuerza desde
el Congreso empujan-
do cambios en mate-
ria de descentraliza-
cion...”

bernadores regionales, como
se sienta cualquier otroactor
politico, ipero el gobierno re-
gional es la principal institu-
cién politica de la region, con
autoria electa y que ademds tie-
ne recursos para financiar po-
liticas o programas que pudie-
ran contribuir a las politicasna-
cionales en esta material

Entonces, a mi entender es un
retroceso porque tii fortaleces
al centro politico en la region y
no fortaleces a la autoridad au-
tonomaen laregion enelrol de
coordinador de muchas activi-
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El problema es que
entendemos la des-
centralizacién como
un camino para forta-
lecer a los gobiernos
regionales y alas mu-
nicipalidades. Perola
descentralizacion no
essolo eso, es el cami-
no de las autonomias.
Esentender la des-
centralizacién como
mas coordinacion de
servicios puiblicos en
lasregiones. Y ese ca-
mino se ha descuida-
do..”

dades y funciones que le com-
peten también al gobierno re-
gional,

Entonces, si a mi me dicen que
el gobierno regional no tiene
ningin rol en materia de segu-
ridad publica, esta bien, ok, pe-
ro eso no es asi. Los gobiernos
regionales tienenrol en mate-
ria de prevencion del delito,
tienen rol en materia de parti-
cipacién de la comunidad en
materia de seguridad.

Ningiin gobernador esta pi-
diendo coordinar a carabine-
ros, coordinar a la PDI. Estan

EL 8 DE ENERO FUE ENTREGADO EL DOCUMENTO EN LA MONEDA. EGON MONTECINGS FORMO PARTE DEL GRUPO INTEGRANTE DEL CONSEJO QUE TRABAJO DURANTE EL ANO 2024 EN LAS PROPUESTAS.
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Haber tenido quince
gobernadores regio-
nales proclives al go-
bierno de centro iz-
quierda, hacia en mi
concepto que tengan
poco eco las pro-
puestas de los gober-
nadores regionales
en el Congreso, en
donde estd la fuente
principal de cambios
politicos profundos
en esta materia.Aho-
ra, podria ser dife-
rente...”

pidiendo tener un rol mucho
mas importante en materia de
prevencitn deldelito, en mate-
ria de coordinar instituciones
para que la funcion de seguri-
dad no sea una funcién solo
policiaca o solo represiva, sino
que sea una funcion también
preventiva y reparadora tam-
bién, pues, porque si uno ve.
La atencion de victimas.

Entonces, ahitenemos un pro-
blema en como reformamos y
encomo hacemos reformas en
materia de descentralizacion
porque entendemos que la
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descentralizacion es solo forta-
lecera losmunicipiosya los go-
biernos regionalesy no fortale-
cer el rol coordinador de estas
instituciones en la region, so-
bre todo en la relacion que tie-
nen gobiernos regionales ymu-
nicipalidades con servicios pi-
blicos que son muy potentes en
materia de inversion.

AGORECHI

ZComo ve al grupo de 16 nuevos
gobernadores que acabandeasu-
mir...son todos hombres, ya no
son sbloafines al gobiernc?

-Es evidente que tenemos un
problema de lideres, faltan mu-
jeres que puedan estar empu-
jando también regiones. Pero
en lo politico, yo creo que esta
configuracion de gobernadores
regionales le va a hacer bien al
proceso de descentralizacion...
porel aumento de colores poli-
tico. Haber tenido quince go-
bernadores regionales procli-
ves al gobierno de centro iz-
quierda, hacia en mi concepto
que tengan poco eco las pro-
puestas de los gobernadoresre-
gionales en el Congreso, en
donde estd la fuente principal
de cambios politicos profundos
en estamateria.Ahora, que ten-
gamos nueve gobernadores de
centro izquierda, unoindepen-
diente, independiente (como
Saffirio) y seisgobernadores de
centro derecha, vaa hacer que
las propuestas de la Agorechi
tengan también eco en la opo-
sicion en el Congreso...
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