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Da estabilidad al sistema, pero con riesgos de fuga: los pros y contras de la ley corta de isapres segun exautoridades de Salud

Da estabilidad al sistema, pero con riesgos
de fuga: los pros y contras de la ley corta
de isapres segun exautoridades de Salud

Tras la aprobacion de la normativa por parte de la comision mixta, el surgimiento de puntos como el aumento de plazo
de la deuda o la adecuacion de los planes dieron paso al debate. Mientras los expertos coinciden en que de modo general
esto servird como salida de la crisis, otros reflexionan en los efectos que tendrian algunos mecanismos especificos.

P Este miércoles en la noche fue aprobada la ley corta de isapres por la comision mixta.

Catalina Narvaez y Max Estrada

Después de intensas negociaciones, el miér-
coles por la noche fue aprobada la ley cor-
tade isapres por la comision mixta, que tie-
ne por objetivo darle una salida ala crisis de
las aseguradoras.

El despacho de la norma para su votacion
enambassalas se termind de destrabar lue-
go de que el Ejecutivo ingresara nuevas in-
dicaciones, accediendo a ciertos requeri-
mientos de la oposicion, que a su vez tam-
bién habia cedido en puntos criticos, como
no insistir con una férmula que recalcula-
rala deuda. (A cambio? Se congeld el Indi-
cador de Costos de la Salud (ICSA) por tres
afios y se amplio el plazo para saldar el to-
tal de la deuda de 10 a 13 afios. Antes, ade-
mis, se habia acordado unreajuste extraor-

dinario del 10% en los planes, mismos que,
sin excepcion, no podran costar menos del
7% de la cotizacion de cada persona.

Y mientras se estd a la espera de que tan-
to el Senado como la Camara de Diputados
vote el proyecto el lunes, desde ya algunos
expertos concuerdan en que efectivamen-
te la norma, tal como estd, le da una salida
a la crisis, aunque miran con detencion
ciertos aspectos especificos, como el propio
ICSA o el plazo para pagar. Pero también a
las ventanas que podrfa abrir la ley, como el
éxodo de los usuarios jovenes de las isapres
a Fonasa, lo que igualmente harfa tambalear
a laindustria.

Manuel [nostroza, exsuperintendente de
Salud de Sebastian Pifiera, asegura que el
despacho de la norma se trata de un “éxito
aparente del gobierno, ya que al trasladar el

costo de la solucion alos afiliados, los jéve-
nes y sanos se retirardn de las isapres y se
irdn a Fonasa, y aumentarin la carga del ries-
go, su costo y precio, que llevara a la quie-
bra de algunas en el mediano plazo”.

Ental sentido, Héctor Sanchez, director del
Instituto de Salud Publica de la U. Andrés
Bello y exsuperintendente de Salud del go-
bierno de Aylwin, cree que lo primero que
hay que evaluar es cudl serd el impacto de
las alzasde precio “en la fuga de cartera de
jévenes y sanos de las isapres, lo que siten-
drfa un efecto muy importante en el equi-
librio de las instituciones principalmente en
aquellas en que la diferencia entre sus ac-
tuales tablas de riesgo y la que se va a apli-
car supera el 20% de la facturacion.

En esalinea, desde las entranas del gobier-
no reconocen cierto grado de incertidum-

bre porque las alzas de planes van a signi-
ficar indefectiblemente un traslado de los
afiliados a Fonasa. Y que sdlo resta esperar
en qué magnitud esto se dé.

Pero ¢salvara esta formula a las isapres?
Para Emilio Santelices, exministrode Salud
de Sebastidn Pifiera, cree que la ley, asi
como estd, “sirve para recuperar la certeza
y terminar con la incertidumbre para los
usuarios, particularmente para las personas
que hoy dfa estdn con patologias y lo que
queda es que a continuacion se avance en
una reforma estructural que permita dar es-
tabilidad permanente al sistema de finan-
ciamiento de la salud privada”.

En una linea similar, aunque insiste en el
concepto de “éxito aparente”, el exsupe-
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rintendente Inostroza si valora que el pro-
yecto “desarticula una crisis en ciernes sin
ceder en lo fundamental (para el gobierno)
que era crear la MCC, el primer paso de un
seguro unico estatal”.

Esa mirada de darle estabilidad al sistema,
de hecho, es lo que mads destacan dentro del
Ejecutivo.

ICSA

Como se ha dicho, la comisién mixta acor-
dé prescindir durante los proximos tres
afios de los mecanismos que moderan sus
precios, congelando el ICSA, lo que provo-
caria alzas superiores a las de afios anterio-
res. Este es, quizds, uno de los puntos mds
divergentes de la normativa, con voces cri-
ticas.

Incluso voces oficialistas advierten que la
formula de cdlculo extraordinaria que su-
pondri el ICSA implica ajustes por los si-
guientes tres afos que serdn mayoresa lo es-
perado, con algunos calculando que bajo
esta formula puede haber alza de los planes
de hasta 30 mil pesos. Y que eso no es poco
y podria también contribuir a la fuga. Pero
dentro del mismo gobierno también hay
otras miradas, unas menos especulativas
que apuntan a que atin no es posible saber
de cudnto serdn esas alzas porque el I[CSA es
un tope mdximo, que no necesariamente
serd lo definitivo.

Como sea, lo cierto es que Osvaldo Arta-
za, exministro de Salud de Ricardo Lagos y
hoy decano de la Facultad de Salud y Cien-
ciasSociales de la U. de Las Américas, lo pri-
mero que senala al respecto es que el ICSA
fue concordado para darle sostenibilidad
al sistema, y que “va a ser criticado por la
oposicion porinsuficiente y por sectores del
oficialismo como un ‘perdonazo’, pero dado
el dificil contexto politico técnico existen-
te definitivamente no habia espacio para
otras posibilidades”.

Enesa misma linea, Emilio Santelices afir-
ma que loque se hizo manteniendo el indi-
cador por tres afios “es ajustar adecuada-
mente el alza de precios”.

Héctor Sanchez asevera por su parte que
la extension del actual modelo de cdlculo del
ICSA tiene por objetivo aliviar la caja de las
isapres, pero que esto tendrd efectos “en la
seleccion adversa de la carterade los afilia-
dos”. A pesar de todo, dice que se debe te-
ner presente que el gran objetivo politico del
gobierno para avanzar en su reforma de un

seguro unico estatal de salud era la Moda-
lidad de Cobertura Complementaria (MCC),
“y la oposicion gratuitamente se lo conce-
dio, lo que en si podria significar el inicio
de un cambio de modelo de salud para Chi-
le?,

Elexsuperintendente Inostroza, en tanto,
asegura que con los mecanismos que se in-
cluyeron en el proyecto de ley, dentro de los
que se incluye el ICSA, se logra ajustar “en
parte el desequilibrio financiero que impli-
can los fallos”.

Alzas y nuevo plazo

Asi, por ejemplo, Sinchez indica que el au-
mento del plazo “no serd determinante en
el destino de una industria que asume un pa-
sivo de US$ 1.300 millones y ha tenido en
un muy buen afio, con utilidades”.

Ental sentido, Emilio Santelices reparaen
que el gobierno no haya recogido el infor-
me original que a su juicio hacia un cdlcu-
lo técnico correcto de la deuda, “lo que de-

rivé en que tuvieran que tomarse medidas
complementarias alternativas, una de las
cuales era la extension del plazo™. Por lo tan-
to, dice que el andlisis hay que hacerlo en
conjunto, ya que cada uno por separado
“no lograba el propésito por el cual se en-
vid esta ley, que era establecer el equilibrio
financiero y cumplir con los fallos”.

Porsu parte, Artaza asegura que cualquier
evaluacion también debe contemplarel es-
caso espacio que dejaba el fallo de la Corte
Suprema. “Rebajarel monto de la deuda no
tenia viabilidad politica, al tiempo que las
isapres no estdn dispuestas a capitalizar
para pagar la deuda, una suerte de “zapato
chino” que no dejaba opciones, salvo las
concordadas por la comision mixta”. Y afia-
desobre el techo del 10% de la prima que “es
una forma de limitar el efecto” del fallo, con-
siderdndolo como “un elemento positivo”.

Mientras, el exministro de Salud en Pifie-
rall, Enrique Paris, ve con preocupacion in-
cluso el tope del 10%: “No se acogio el tema
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» La ley corta busca darle una
salida a la crisis de las
aseguradoras.

dela mutualizacién y tampoco la propues-
ta FEN. Y el resultado final es, por un lado,
un aumento de los planesde salud, que tie-
ne un tope del 10%, un aumento enorme
para mucha gente”. Y anade: “Imaginese una
persona que estd pagando 400 mil pesos de
ISAPRE, unaumento del 10% son 40 mil pe-
sos mas al mes”.

“Es como de légica minima en la aplica-
cion del fallo que la adecuacion de los pla-
nes coincida con el ajuste de los planes, ya
que se evita una ventana que podria ser de
varios meses en que la brecha ingresos ver-
sus costos podria afectar la caja aiin mds”,
cierra Sinchez. @
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