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i hacer educacion a dis-
tancia en esta pandemia es
complicado, enladesérti-
ca localidad de Tierra
Amarilla ha sido casi im-
posible. Los colegiosdela
comuna no tienen inter-
nety tampoco hay dinero para imprimir guias
para los ninos, lo que ha sido solventado, en
lo posible, porlos propios profesores. Pero esto
no es a causa del Covid, sino de variasirregu-
laridades y malversaciones en los ultimos
anos con las subvenciones escolares y que han
provocado que esta comuna tenga hoy los
peores indicadores educacionales del pais.

Elcaso estd en tribunales. El Consejo de De-
fensa del Estado (CDE) es parte de 41 causas
penales vigentes por malversacion de platas
educacionales, por $ 40.830 millones gasta-
dosynojustificados, de la Subvencion Esco-
lar Preferencial (SEP), Fondo de Apoyo a la
Educacion Publica (Faep) y del Programa de
Integracion Escolar (PIE).

De ese monto, nada menos que $11.292 mi-
llones se perdieron entre 2014 y 2017 en Tie-
rra Amarilla, una comuna que tiene apenas
2.500 escolares. Es decir, desaparecieron en
promedio $ 4,4 millones por alumno en el pe-
riodo investigado.

La defraudacion de dineros ptiblicos no es
novedad en esta comuna de Atacama, y para
la comunidad se trata de un problema endé-
mico. El alcalde electo en 2016, Osvaldo Del-
gado (PRO), cayo en 2017 acusado de cohecho
y soborno en un convenio operacional firma-
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do con la Minera Candelaria.

Elalcalde quelo suplié en 2017, Mario Mo-
rales (PS), fue destituido en 2020, junto a 12
funcionarios, cuando se descubri6 que cobra-
ba coimas a empresas contratistas a cambio
de adjudicarles los proyectos. Actualmente
estd procesado por fraudey la fiscalia pide para
€140 anos de cdrcel.

El caso de las subvenciones escolares estd
eninvestigacion, pero es claro que existen irre-
gularidades. En 2018, la Contraloria realiz6
una auditoria al Departamento de Adminis-
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tracion de Educacion Municipal (Daem) dela
comuna, hallando giros injustificados de di-
nero por el monto ya mencionado. En concre-
to, no habfa documentos que respaldaran los
giros desde la cuenta que recibia los dineros
de la SEP, los que eran transferidos a cuentas
de fondos comunes de lamunicipalidad, don-
de finalmente desaparecian. También habia
capacitaciones y compras sin justificar.

“El Daem carece de un procedimiento que
garantice que las transferencias y giros de
cheques que se cursan estén asociados a un
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El Consejo de Delensa del Estado mantiene 41 causas penales vigenles
por la malversacion de fondos fiscales para la educacion. La mds
cuantiosa es la de Tierra Amarilla, con $ 11.292 millones perdidos. La
Superintendencia de Educacion advirtio anomalias en San Bernardo,
Recoleta, Punta Arenas, Valparaiso v San Fernando.
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acto administrativo y/o decreto de pago”,
dice el informe, lo que fue confirmado por el
entonces director del departamento, Claudio
Pacheco, quien dijo “no poseer antecedentes
que sustenten o bien aclaren los egresos”.

Por esta situacion, en diciembre de 2020 la
Contraloria aplicé un sumario administrati-
vo contra funcionarios dela Daem por no ha-
ber resguardado el buen uso de los dineros
-no se pudo descubrir donde fueron a parar-
y, en febrero de este afio, las nuevas autorida-
des de Tierra Amarilla acudieron a la fiscalia
para denunciar la malversacién. En supresen-
tacion ante la Fiscalfa de Atacama, el alcalde
subrogante de la época y ahora edil electo,
Cristébal Zufiiga (PC), dice que esto hace su-
poner que esas platas, que estaban destinadas
al plan de mejoramiento escolar, “pudieron
ser destinadas a otros fines y la accion puede
constituir un delito penal”.

El fiscal Luis Miranda, encargado de deli-
tos econdémicos de la Fiscalia Local de Copia-
PO, cuenta que se encargd a la Bridec de la PDI
realizar diligencias para encontrar el destino
de los mds de $ 11 mil millones, pero que la
causa no estd formalizada ni hay acusados to-
davia.

“Lo que se puede sefialar por el momento
es que, tal como se dice en el informe de la
Contraloria, existe una serie de ausencias de
respaldos, dobles pagos a funcionarios y otras
irregularidades que, nose descarta, redunden
en una imputacion penal”, afirma.

Proyectos con sobreprecio

Pese a que la investigacion estd en curso,
funcionarios y fuentes consultadas por La
Tercera dicen que el “modus operandi” por el
cual desaparecio el dinero de las subvencio-
nes fue el mismo por el cual se cometieron los
delitos que mantienen a los dos exalcaldes
procesados, es decir, inflando precios de pro-
yectos y cobrando coimas.

Por ejemplo, el exalcalde Mario Morales
estd acusado de asociarse con una empresa
para que esta aumentara en 40% el valor de
un proyecto de mejoramiento de infraestruc-
tura urbana, incrementando su valor de $ 49
millones a $ 87 millones, para luego cobrar una
coima.

Una ldégica similar habria operado sobre la
defraudacion de subvenciones, lo que llevo a
que, después de varios afios, no hubiera como
justificar los gastos.

Una situacion asi vivio Alicia Garcfa, direc-
tora dela Escuela Victor Manuel Sénchez Ca-
bafias, que con 472 escolares es una de las mas
grandes de la comuna. Cuenta que, en el pe-
riodo de Osvaldo Delgado, asesores munici-
pales la querian obligara firmar proyectos que
claramente tenian sobreprecios, a lo que se
nego. Afirma que, por ello, le hicieron la vida
imposible: la acusaron de robarse un televi-
sor, le aplicaron un sumario y la sacaron del
colegio.

Ella y su esposo, que era profesor de Edu-
cacion Fisica del mismo colegio, iniciaron
una batalla legal contra el alcalde, por inju-

- e rias contra el docente, lo que termind con una
LT I n];r e: tigacion condena contra el entonces alcalde de 700 dias
y ato SI de presidio. Tras ese episodio, Garcia volvid

a ser la directora del colegio.

Rogelio Pizarro, director de la Escuela Ba-
sica Marta Emiliana Aguilar, y que por afios
fue dirigente del Colegio de Profesores, dice
que “nunca supimos realmente cudnto debe-
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riamos recibir por escuela por la SEP, porque
a veces llegaban los recursos y a veces no”.

Cristidn Rojas, director de la Escuela Luis
Uribe Orrego, cuenta que hace un par de
anos “con mi familia tuvimos que hacer co-
lectas para juntar hojas para las fotocopias.
Esto se arrastra hace afios y estos son secto-
res muy vulnerables, pero tenemos las manos
vacifas”.

Estasirregularidades, que se arrastran des-
de hace al menos siete afios —aunque varias
fuentes consultadas afirman que el escdnda-
loes de mds larga data- han tenido, como era
de esperarse, un profundo impacto educacio-
nal en los nifios de sus 12 colegios. Segun el
Simce 2017 de 8° basico, Tierra Amarilla ob-
tuvo el cuarto peor resultado en Matemadtica
de todo el pafs, con 208 puntos, y el sexto peor
resultado en Lenguaje, con 210 puntos. En
2019 lograron remontar, pero siguen tenien-
do el peor indicador de la region.

Lasautoridades han aplicado varias sancio-
nes frente a estas irregularidades. En 2017, la
Superintendencia de Educacion intervino la
Daem y colocé a un administrador provisio-
nal durante un semestre, para intentar orde-
nar el desastre.

Y el afo pasado, los colegios de la comuna
fueron multados con rebajas en sus subven-
ciones SEP, luego de que la Daem no pudiera
justificar los gastos. Asi, el colegio de la direc-
tora Garcia perdi6 hasta el 60% de sus subven-
ciones, y el plantel del director Pizarrono re-
cibi6 ningtin peso de subvencion.

Loreto Luengo, presidenta del Colegio de
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Profesores de Tierra Amarilla, cuenta que to-
das estas carencias explotaron en los tltimos
meses, con la pandemiay la educacion a dis-
tancia, cuando la empresa que les proveia in-
ternet les cort6 el suministro por las deudas
que se arrastraban.

Lacomunidad espera que la situacion cam-
bie pronto, pues en enero de este afo la mu-
nicipalidad entregd la administracion de los
colegios al Servicio Local de Educacion de Ata-
cama, dentro del proceso de desmunicipali-
zacion. Este organismo no contesto las con-
sultas de La Tercera sobre la situacion en que
estd la educacion de la comuna.

La investigacion de la Contraloria culminé
enunamplio sumario administrativo, alque
accedid La Tercera, donde se dan cuentade al-
gunasdelas irregularidades que hoy estdn en
investigacion de la fiscalia. Por ejemplo, el
exjefe de la Daem Alan Alquinta, quien en el
sumario fue absuelto, relaté que en junio de
2017 solicit6 al Consejo Municipal un au-
mento de presupuesto de $100 millones para
pagar las deudas que arrastraban. La peticion
fue aprobada y los fondos fueron entregados
el 14 de julio de ese afo. Pero a los minutos
de hacer el depésito, estos fueron girados y de-
vueltos a una cuenta de fondos ordinarios de
la municipalidad, por la encargada de finan-
zas de la Daem, Francisca Zuleta. Segtin re-
laté ella, lo hizo luego de recibir un llamado
telefénicode Jaime Bahamondes, administra-
dor municipal, quien le dijo que el dinero ha-
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bia sido transferido por error a la Daem.

El sumario de la Contraloria sanciond a
Zuleta, y también a Luis Gajardo, administra-
dor de finanzas de la municipalidad; Roxana
Guerra, encargada de la Oficina de Interme-
diacion Laboral, y a Nelson Vieytes, exdirec-
tor dela Secretaria Comunal de Planificacion,
por ser los encargados de cuidar las subven-
ciones y responsables de los giros realizados.

Actualmente, la nuevaadministracion mu-
nicipal tiene que encargarse del desastre finan-
ciero. Segun les informo la Seremi de Educa-
cién hace unas semanas, la municipalidad
debe reintegrar al Mineduc $ 448 millones por
fondos Faep por no haber sido justificados.

Otros escandalos

Pero el caso de Tierra Amarilla no es tinico. El
CDE mantiene otras causas penales vigentes
por dineros cuyo uso no se ha justificado. En
Arica, $9.068 millonesde la SEP no han sido
justificados; en La Florida falta justificar
$ 2.224 millones del Faep, y en Linares hay
$1.798 millones de la SEP sin acreditar.

Adicionalmente, el CDE mantiene otras 25
causas civiles vigentes, también por irregu-
laridades con las subvenciones, que suman
$1.748 millones.

En el dltimo tiempo, la Superintendencia de
Educacion ha detectado cinco
casos de anomalias que podrian
constituir delitos, y que derivo %
al Ministerio Publico para su
investigacion. El mds reciente
de ellos es el de San Bernardo,
por hechos ocurridos en el pe-
riodo de la exalcaldesa y hoy di-
putada Nora Cuevas (UDI). Se-
gun la superintendencia, los
problemas vienen ocurriendo
desde 2015, cuando la Corpora-
cién Municipal de Educaciény
Salud de San Bernardo no acre-
dit6 elusode $10.711 millones,
lo que le valié una multadel 5%
de la subvencion durante cua-
tro meses. El desajuste volvié a ocurrir en
2016, con $ 13.598 millones sin acreditar; en
2017, con $17.139 millones sin justificar, y en
2018, con $ 15.806 millones sin hallar. En
2019, el saldo no acreditado ascendia a $
10.560 millones, por lo que hay otra multaen
curso, pero ademds la superintendencia sefia-
16 que en dicha rendicion de gastos se habian
rendido también gastos de afios anteriores, lo
que va contra la normativa.

Alicia Garceia, directora de
la Escuela Victor Manuel
Sdanchez, cuenta que en el
periodo del alcalde

Como cra de
esperarse,
todo esto ha
(enido un
prolundo
impaclo en la
educacion de
los ninos de
los 12 colegios
de la region.

Otra comuna complicada es la de Recole-
ta, donde la superintendencia detectd que los
montos no acreditados eran mucho mayores
a los que informaba la municipalidad. Por
ejemplo, en la rendicion de 2014 declaré que
habia $ 57 millones sin justificar, pero luego
se evidencio que eran $1.129 millones. En los
dosanos siguientes, la historia se repitio, por
lo que se multé al municipio por entregar in-
formacion inexacta. En 2016 faltaban $2.739
millones de lasubvencion PIE, y de la SEP fue-
rondeclarados $ 3.146 millones, pero solo pu-
dieron ser acreditados $ 495 millones. Es de-
cir, entre 2014 y 2017 ha habido una diferen-
cia creciente entre los saldos que deberian
estaren la cuenta corriente de la SEP de laMu-
nicipalidad de Recoleta y los que realmente
tiene, lo que ajuicio del organismo podriare-
flejar un desvio de recursos para otros fines,
por lo que los antecedentes fueron entrega-
dos al fiscal nacional, Jorge Abbott, €119 de no-
viembre de 2020. La Superintendencia de
Educacion afade que, en el caso de Recole-
ta, se ha entregado “informacién no ajusta-
da alarealidad en reiteradas oportunidades,
tanto en el proceso de Rendicién de Cuentas,
como en el de Acreditacion de Saldos, dejan-
do derendir mds de $4.236 millones en el pro-
ceso de Rendicion de Cuentas de recursos del
ano 2019”.

Unode los casos mds recien-
tes derivados a la fiscalia es el
de Punta Arenas, municipio
que estd pronto adesmunicipa-
lizar su educacion: el 26 de
marzo pasado la superinten-
dencia entregd antecedentes
que muestran que en la corpo-
racién de dicho municipio hay
$ 331 millones sin justificar.
Pero ademads este montodismi-
nuyo deunanoa otro-en 2018
erade $1.270 millones-, loque
significa quelamunicipalidad
deberia haber reintegrado la
diferencia a la cuenta corrien-
te, y ademds haber ejecutado ese dinero, pero
no estd claro que eso haya ocurrido.

En marzo, la superintendencia también
derivo al Ministerio Publico el caso de Valpa-
raiso, que es similar al de Punta Arenas: en-
tre 2018 y 2019 el saldo no acreditado dismi-
nuyo de $ 4.582 millones a $ 2.344 millones.
Eso significa que la municipalidad deberia ha-
ber reintegrado diferencia de $ 2.238 millo-
nes, y ademas haber ejecutado esos dineros,
lo que no estd claro, porque el sostenedor no
respondid a la solicitud de la superintenden-
cia de transparentar los movimientos banca-
rios. Enla rendicién de cuentas 2020, el mon-
to no acreditado subio a $ 3.924 millones.

Elmunicipio dirigido por Jorge Sharp ya es-
taba bajo el ojo de la Contralorfa, organismo
que el afo pasado inicié un juicio de cuentas
por el mal uso de $ 931 millones que tenian

Delgado asesores fines educacionales.
icinales I La Superintendencia de Educacién dice
municipaies la que en los incumplimientos de estos cinco
presionaban para ﬁrmar sostenedores se “involucran montos elevados
. de subvencion que no se encuentran en las
proyec tos con sobreprecw. cuentas bancarias respectivas, por lo que po-
, drfamos evidenciar un posible mal uso o des-
Cuando se nego, vio de recursos a otros fines. Por tanto, remi-

terminaron sacandola del
colegio.

timos los antecedentes al Ministerio Publico,
conla finalidad de que puedan investigary to-
mar las medidas que la ley contemple”. ®
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