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PROYECTO ANTIEVASION entra en semana clave para alcanzar acuerdo entre gobierno y Oposicién

res meses cumplird el
proyecto de cumpli-
miento tributario que
aborda materias parare-
ducirlaevasiony laelu-
sion en la Comision de
Hacienda del Senado.
Hasta la sesion del jue-
ves recién pasado esa instancia habia reci-
bido la exposicién de expertos tributarios,
gremios empresariales y exautoridades.

Y si bien se esperaba que se votara en ge-
neral esa jornada, se postergo para lasema-
na del 22de julio. ;La razon? El rechazo que
tuvo la multa al voto obligatorio para las pro-
ximas elecciones municipales y regiona-
les. Ese episodio generé un mal dnimo en-
tre los legisladores de centroderecha.

Sin embargo, en paralelo a ello el Minis-
terio de Hacienda y la oposicién han esta-
do trabajando en la busqueda de un acuer-
doen algunas tematicas, sobre todo las mas
complejas. Entre esos temas estd el secreto
bancario, norma general antielusion, de-
nunciante anénimo y gobernanza del Ser-
vicio de Impuestos Internos (SII).

La idea es firmar un protocolo con los te-
masdonde exista acuerdo para avanzar una
vez que se vote en general y que se den los
plazos para realizar las indicaciones. Unco-
nocedor de las tratativas afirma que ahora
la conversacion es “politica” y es ahi don-
de se deben alcanzar los consensos o el ra-
yado de cancha de las materias donde hay
mads coincidencias. Una vez que se fijen
esos temas, comenzarfa el trabajo técnico.

Un influyente senador lo explica asi: “Eles-
piritu por lograr acuerdo sigue vigente, pero
eltemade lavotacion endos diasenredo un
poco el animo”. Otro legislador refrenda esa
mirada. “Ese episodio genert tension. Seha-
biaavanzando harto, pero cuando cambian
las reglas del juego afecta y tiene impacto en
otros temas que se estan discutiendo”. Pese
a ello, otro senador asegura que “el proto-
colo de acuerdo estd bastante avanzado”.

Elplazo que se maneja al interior de la Co-
mision de Hacienda es llegar con el texto fir-
mado antes del 23 de julio. Ese dia se vota-
rd en general. Una vez aprobada la idea de
legislar, el proyecto debe pasar a la sala del
Senado para que sea analizado y votado
también en general. Luego se darfa un tiem-
po de 10 a 15 dias como mdximo para que
los técnicos, junto a lossenadores, terminen
de zanjar las diferencias que hay hoy dia y
presentar indicaciones e iniciar su discusion
en particular.

Entre los temas donde hay mas avances
para lograr un acuerdo se encuentra la go-
bernanza del SII. Ahi los senadores mencio-
nan que se ha ido encontrando un camino,
un espacio para generar cambios, pero no
estd totalmente definido.

Una férmula que podria generar consen-
so es que el director del SII no sea nombra-
dode manera directa por el Presidente de la
Republica, es decir, excluirlo de las “balas
de plata” y de esa manera que sea siempre
por Alta Direccién Puablica (ADP), despoli-
tizando su nombramiento. Pero la idea se-
ria que siempre mantenga el cardcter uni-
personal y no innovar en el sentido de que
sea un organismo colegiado tipo Banco Cen-
tral (BC) o Comision para el Mercado Finan-

ciero (CMF). En este esquema también los
subdirectores serfan nombrados por ADP y
no de manera directa por el director como
es hoy en dfa.

Precisamente el jueves en un seminario or-
ganizado por Clapes-UC, el nuevo director
subrogante del SII, Javier Etcheberry, defen-
did el hecho de que sea una autoridad uni-
personal la que dirija el SII. “Aqui el temaes
la evasion, el crimen organizado, el atender
mejor al pequeno contribuyente, son te-
mas de gestion. Entonces, si vamos a para-
lizar o complicar la gestion del SII sin que
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Los temas mas complejos siguen siendo los mismos:
denunciante anénimo, norma general antielusion, secreto
bancario y gobernanza del SII. Sin embargo. en estos dos
ultimos existiria espacio para lograr un acuerdo. La idea que
plantean los senadores es firmar un protocolo con el “rayado
de cancha” de los temas, para luego avanzar una vez que se
vote en general y se den los plazos para las indicaciones.

Un reportaje de CARLOS ALONSO

haya experiencia parecido en el mundo..
creo que Chile tiene que ser mads cuidado-
so en hacer las cosas”. Y agrego que “el SII
es una institucion que tiene bastante pres-
tigio en Chile, entonces no me apresuraria
en hacer cambios y experimentos que pue-
den salir complicando la situacion”.

Otro de lospuntos donde hay avances para
lograr un acuerdo es en materia de secreto
bancario, aunque se sefiala que “todavia
falta para zanjarlo™.

La actual norma vigente del Codigo Tribu-
tario permite que el SII pueda requerir in-
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formacion sujeta a secreto o reserva banca-
ria, pero si la persona titular de la informa-
cion bancaria no autoriza su entrega, el
banco o institucion financierano puede re-
velarla, a menos que el SII obtenga una re-
solucion judicial. Para el gobierno ese pro-
ceso es muy extenso y por ende poco efec-
tivo. Ahora, en el proyecto se invierte esta
norma en favor del SII, estableciendo que el
banco no puede revelar la informacién uni-
camente sila persona titular de la informa-
cién bancaria se opone judicial y fundada-
mente al requerimiento del SII.

Quienes conocen las conversaciones sos-
tienen que se podria definir de mejor ma-
neraoacotar el alcance para el que SII loso-
licite. El principal reparo que ha hecho la
oposicion y el sector privado es que podria
afectar laintimidad de las personas.

Sobre este tltimo punto, Etcheberry sefia-
lo el jueves: “Creoen laintimidad y hay que
cautelarla, por lo tanto, si el SII tiene acce-
s0 a esa informacion tiene que ser informa-
cién que solo sirva para efectos de fiscalizar
los impuestos, pero no se puede usar la in-
formacion para otra cosa. Por ejemplo, por
qué se argumenta que se debe proteger lain-
timidad de las empresas. ;Qué intimidad
tienen las empresas? Entonces hay que ser
cuidadosos cuando se usa el término de in-
timidad. No serd entonces que algunos que-
rrdn proteger a los grandes evasores, pero
por qué las empresas tienen secreto tribu-
tario, de qué intimidad estan hablando las
empresas”.

Para los técnicos la definicion de avanzar
0 noen secreto bancario pasa mds que todo
por un acuerdo politico y no técnico, pues-
to que se debe establecer cudles son los li-
mites que se quieren dar en cuanto a dere-
chos o principios que colisionan entre si,
como el derechoa la intimidad con el dere-
chode acceso a lainformacion. “Esa es una
decision o acuerdo politico”, aclaran los
expertos asesores.

Denunciante anonimo y norma general
antielusion son los otros dos temas que
también estan siendo analizados porlos se-
nadores para lograr un acuerdo, pero don-
de se advierten menos acercamientos.

Los temas con acuerdo

Entre los temas en que hay acuerdo estdn las
materias relacionadas con los cambios en el
codigo tributario y la reduccion de la infor-
malidad. Esas temdticas seran las primeras
ser votadas. Ahi se encuentran las modifi-
caciones al procedimiento de reclamo de
avaluo de bienes rafces, modificacion a la
forma de contabilizar el plazo en las devo-
luciones de [VA de activo fijo; se establece
una norma transitoria del proceso de tran-
sicion para implementar la notificacion por
correo electrénico; se incorpora en el pro-
cedimiento de término de giro para finali-
zar el procedimiento por falta de anteceden-
tes; se eliminaron los métodos de valoracion
en la norma de tasacion; se incorpora que
la norma sobre reorganizaciones empresa-
riales no alcance a operaciones que buscan
trasladar la propiedad de activos a paraisos
fiscales; la definicion de partes relacionadas
que considera como talesa “conyuge, con-
viviente civil y parientes, ascendientes y
descendientes hasta el segundo grado™.@
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