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Compromiso con la regla fiscal

uego de que la Camara de Di-

putados ratificara las en-

miendas introducidas por el

Senado, el Congreso despa-

cho a comienzos de julio el

proyecto que modifica la Ley
20.128 de Responsabilidad Fiscal con el
proposito de fortalecer la regla fiscal y esta-
blecer “clausulas de escape” en situaciones
de excepcién que impidan cumplir con
aquella obligacion. La iniciativa fue pre-
sentada por la administracion anterior, en
septiembre de 2021, y el actual Gobierno la
incluyd dentro del paquete de proyectos
que componen el pacto fiscal.

La nueva legislacion considera la crea-
cion de una "regla dual”, que vincula las
metas del balance estructural de cada ad-
ministracion con un “ancla” de deuda de
mediano plazo medida a través de la deuda
bruta del gobierno central, y un procedi-
miento que permite “desviarse” de las me-
tas fiscales, por un lapso de hasta dos anos,
ante eventos extraordinarios y transitorios.
El ministro de Hacienda, Mario Marcel, ex-
plico que, al no haber una clausula de esca-
pe, el incumplimiento de la regla, como
acontecio tras el terremoto de 2010 y la cri-
sis sanitaria del covid-19, ha causado incer-
tidumbre respecto de la trayectoria de la

“Las reformas ratificadas
también implican un
desafio para la autoridad
en la linea de recuperar el
equilibrio de las cuentas
publicas”.

responsabilidad fiscal.

Entre otras disposiciones, las modifi-
caciones de la Ley 20.128 del ano 2006 tam-
bién contemplan ajustes en los fondos so-
beranos (FEES y FRP), la ampliaci6n de las
facultades del Consejo Fiscal Auténomo
(CFA); nuevas funciones informativas radi-
cadas en la Direccién de Presupuestos (Di-
pres) y un programa de “formadores de
mercado” para desarrollar el mercado de
deuda publica.

Segiin Marcel, la regla fiscal no reem-
plaza las decisiones ni la autoridad de los
gobiernos, que son los encargados de for-
mular sus propias politicas fiscales; a su jui-
cio, la institucionalidad fiscal debe combi-
nar la responsabilidad politica de la admi-
nistracion con la transparencia y la rendi-
cion de cuentas. Aunque los cambios han
sido aprobados con amplias mayorias, en el
tercer tramite en la Cdmara de Diputados

un grupo de parlamentarios de izquierda,
basicamente del PC, rechazd los principa-
les articulos acordados en el Senado, por-
que estos, argumentaron, restringirian la
capacidad de respuesta de los gobiernos
ante determinadas emergencias v el finan-
ciamiento de los derechos sociales.

El apoyo transversal al proyecto cons-
tituye una relevante sefal de la politica
acerca de la responsabilidad con las finan-
zas publicas; es significativo que se haya
conseguido un virtual consenso en una ini-
ciativa presentada por el Gobierno pasado,
la que al fundamentar su mensaje en 2021
valord la gestion financiera responsable y
ordenada del Estado desde 1990 en adelan-
te. La existencia de una regla fiscal, enten-
dida como marco de referencia estructural
para la elaboraciéon presupuestaria, en
conjunto con el rol de comisiones dotadas
de independencia para estimar el PIB ten-
dencial y el precio del cobre, representaron
importantes modernizaciones en la admi-
nistracion de los recursos del Estado. Las
reformas ratificadas por el Congreso pro-
fundizan la institucionalidad, pero tam-
bién implican un desafio para la autoridad
en la linea de recuperar el equilibrio de las
cuentas publicas, que es el principio que
justifica la existencia de una regla fiscal.
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