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Noticia general ) ) ) o ]
“Hacer politica publica con el presupuesto usualmente termina en inconstitucionalidad'

G ENTREVISTA. JOAQUIN SIERPE, economista del Centro de Incidencia PUblica Pivotes y conflicto por Ley Lafkenche:
“Hacer politica publica con el presupuesto
usualmente termina en inconstitucionalidad”

Carlos]. Véjar
cronica@diariollanguihue.cl

dos RN, entre ellos Mau-
ro Gonzilez, de suspen-
der la aplicacién de la Ley
Lafkenche durante un afio, en-
cendic el debate respecto aqué
hacer con esta normativa. Es
que, por un lado, es acusada
por los rubros productivos de
estancar la actividad acuicola;
v, por otro lado, desde las co-
munidades indigenas con inte-
reses en el mar, la defienden
para resguardar sus derechos
ancestrales sobre ese territorio.
£Qué hacer? Joaguin Sier-
pe, economista del Centro de
Incidencia Piiblica Pivotes, sos-
tiene que urge priorizar este
debate y que ambos sectores
deben estar dispuestos a ceder
en algo sus posturas.

L asolicitud de dos diputa-

— MQuéopinién tiene de laindica-
cidn del Congreso, que ordena
congelar por un aiio las solicitu-
des de Espacio Costero Marino pa-
ra Pueblos Origi narios (ECMPO),
en el contexto de la discusion del
presupuesto 20257
— En este tema de la Ley
Lafkenche no existe bala de
plata, que esloque yo creo que
esloque se esta intentando ha-
cer ahora en el Congreso con la
indicacién. Lo digo por tres ra-
zones: la posibilidad que se de-
clare inconstitucional no es ba-
ja. Hacer politica piblicaa tra-
vésdel presupuesto usualmen-
te termina en inconstituciona-
lidad. Incluso superando esa
barrera tenemos una segunda,
v es que como es una medida
legislativa que daria derechos
adquiridosde, eventualmente,
todos los pueblos originarios,
requiere consulta indigena. Y
esoyason un par de anos mas.
Y aun asi, superando esas
dosbarreras, esta indicacion lo
que esta haciendo es suspen-
der el ingreso de ECMPO por
un ano, haciendo que las que
ya estan se resuelvan en seis
meses. Pero, al terminar ese
plazo se volverd a tener la mis-
ma ley, con los mismos proble-
mas de disefio, con los mismos
problemas de implementa-
cidn, y con los mismos conflic-
tos que estd generando entre
las comunidades, entre pesca-
dores artesanales, entre los
gremios productores, Mas alla
de esta indicacion, necesita-
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“En este tema de la
Ley Latkenche no
existe bala de plata,
que eslo que yo creo
que es lo que se esta
intentando hacer
ahoraen el Congre-
so con la indicaciéon”

“Laindicacion que
fue aprobadaen la
ley de presupuesto
es posponer lo inevi-
table, y esquelain-
certidumbre vaa
volver después del
afio en que termine
esta suspension de
ingreso de solicitu-
des”

mos una reforma de fondo.

— (Quéleparece que este conflic-
toseaun debate ajenoparala opi-
nidn publica a nivel nacional, en
medio de casos de corrupcién,
crimen organizado o lo de
Monsalve?
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- Seria bueno que la gente tu-
viera conciencia de cudl es la
principal consecuencia que tie-
ne esta ley, y por qué es tan
problematica: esta generando
conflictos. Si se solicita una
ECMPO, cualquier otra solici-
tud que esta sobre ese espacio
queda suspendida. Y eso hace
que, eventualmente, que es lo
que estd pasando en el sur, so-
licitudes de concesion acuico-
la y maritima se suspendan por
varios afos, Estas son solicitu-
des que tienen varios cientos
de miles de hectireas, en algu-
nos casos, ¥ por tanto, existe
un incentivoa ingresar solicitu-
des para frenar proyectos.
Respecto a tu pregunta,
creo que este tema deberia ser
de primera relevancia para
quienes hacen politica piblica
en Chile. Porque, sibien ahora
es acotada a la Region del Bio-
bio hacia el sur, todos los espa-
cias ya otergados o solicitados
como ECMPO, perfectamente
esto se puede extender al nor-
te de Chile y tocar proyectos
mineros. Estamos hablando de
inversiones de miles de millo-

“Estas son solicitu-
des que tienen va-
rios cientos de miles
de hectareas, en al-
gUnos casos, y par
tanto, existe un in-
centivo a ingresar
solicitudes para fre-
nar proyectos”

nes de délares, ysies que laley
sigue operando igual, vas a
congelar inversiones gigantes.

La politica debe ponerle un
mayor énfasis a la ley Lafken-
che, porque es del interés ge-
neral de la inversion anivel na-
cional, y también de la protec-
cion de los derechos de los
pueblos originarios. Porque lo
que ahora estd ocurriendo en
el sur puede ocurriren el resto
del pais en un par de afos.

—Hoy la industria acuicolaacusa
estancamiento. De no haber cam-
biosenlaLeyLafkenche, ;quées-
cenariovislumbraa futuro?
- Me preocupa que, en el mo-
mento que estamos viviendo
ahora, la Ley Lafkenche se di-
suelva eventualmente en un
cambio de gobierno. A princi
piosde este afio teniamos en el
Congreso un proyectoen tra-
mitacion, que venia del afo
2021. Si bien era positivo, no
corregia ni en lo mas minimo
los incentivos perversos princi-
pales que tienela ley. Y hoy te-
Nemos cuatro proyectos en ra-
mitacién. Entonces, creo vo
que esta incertidumbre en la
que estamos envueltos, y que,
por cierto, la indicacion que
fue aprobadaen laley de pre-
supuesto es posponer lo inevi-
table, y es que la incertidum-
bre vaa volver después del afio
en que termine esta suspen-
sionde ingresos de solicitudes.
Entonces, si el gobierno, parti-
cularmente el Ejecutivo, no se
involucra ahora en el tema de
la Ley Lafkenche, y en base a
algunode los cuatro proyectos
que estdn presentados quiza
mezcla algunos proyectos o
propuestas, como la que Pivo-
tes ha hecho, no ataja a este
problema, temo que en el pro-
ximo gobierno las prioridades
empiecen a cambiar.
Nosotros sabemos los con-
flictos que hay en el sur de Chi-
le, y, por tanto, destrabar esos
conflictos, destrabar la inver-

Ta

sitn, y que el desarrollo llegue
finalmente a las regiones mas
rezagadas de nuestro pais, de-
beria ser de primer interés y
una primera necesidad de
cualquier gobierno de turno.

— Las externalidades de la Ley
Lafkenche enfrentan acomunicda-
des indigenas, pescadores arte-
sanales y empresas acuicolas.
:De qué manera cree gue esto
puede generarunmayor gradode
conflictividad en los territorios?

— En el sur de Chile tenemos
un problema bien grande res-
pecto al sector acuicola, y es
que, en palabras simples, na-
die quiere perder. Y dada la
complejidad del problema, da-
da la magnitud de la industria
y suimportancia, en términos
de empleo, deingreso. Y tam-
bién, dada la magnitud de las
solicitudes que han surgido en
el sur de Chile, recordemos
que tenemos aproximadamen-
te 2,5 millones de hectireasen
tramitacion desde el Biobio al
sur, necesariamente, tanto las
comunidades que quieren
mantener la Ley Lafkenche tal
y como estd, asi como la indus-
tria acuicola, que no quiere re-
formas profundas y que le qui-
ten quizds incluso su esencia,
van a tener que aceptar que
una reforma llegara a un pun-
to intermedio, en lo cual am-
bos pierdan. Nosotros creemos
que el incentivo principal que
hay que erradicar es, uno: evi-
tar que se ingresen solicitudes
de forma sistematica y nume-
rosa, solamente para frenar
proyectos de inversion, que
es0 esta ocurriendo, Pero tam-
bién eso tiene que irde la ma-
no con que se cumpla el objeti-
vo de la ley, que es asegurar
que se verifique el uso consue-
tudinario o el uso ancestral que
los pueblos originarios ledan a
€505 espacios.

Lo que proponemos desde
Pivotes es que esta suspension
no comience en cuanto se in-
grese el ECMPO, sino después,
cuando se verifique el usocon-
suetudinario. Es, por decirlo
de alguna manera, un benefi-
cio por parte doble. Evitamos
el incentivo a presentar solici-
tudes para bloquear proyectos
de inversion y- al mismo tiem-
po- estamos asegurando que,
en una parte del proceso, los
pueblos originarios vean ga-
rantizados sus derechos. (3
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