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Brecha tributaria con la OCDE:
base para un pacto fiscal

“... aumentar la carga tributaria no debe ser un objetivo en si mismo. La magnitud de su aumento es

una decisién politica que no necesariamente tiene que ver con la brecha que tengamos con la OCDE...”.
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El debate de la brecha de nuestra carga tri-
butaria con la OCDE es de larga data y reflota
cada vez que nos enfrentamos a una discu-

afios respecto de la poblacién en edad de tra-
bajar. Aunque no todos los autores realizan
este ajuste, si se hiciera, labrechasereducirfaa
1,8 puntos del PIB. En cualquier caso, los ejer-
cicios de brecha deben considerar ademads
que, ya sea partiendo de 3% o de 1,8%, el ano
2022 hubo un alza de impuestos para finan-
ciar laPGU que elevéla carga tributaria y, por
lo tanto, redujo la brecha en 0,7% del PIB, lle-
vandolas cifras anteriores a un rango de entre

sion sobre impuestos. Las
cifras brutas, o sin ajustar,
muestran que existe una
gran brecha entre los ingre-
sos tributarios de Chile y los
de este conjunto de paises,
como porcentaje del PIB.
Sin embargo, esa compara-
cién directa carece de toda
validez.

Existe cierto consenso técnico en que la
comparacion se debe hacer, en primer lugar,
controlando por las diferencias de ingreso per
cdpita, ya que nuestro pafs tiene un producto
por habitante que es 52% del de la OCDE. A
su vez, excluir las contribuciones de seguri-
dad social también es relevante para la com-
paracién. En Chile, solo 20% de estas contri-
buciones se contabiliza como impuestos,
mientras que en los paises de la OCDE el pro-
medio es 89%. Asf, una estimacién que consi-
dere la carga tributaria total estarfa sobreesti-
mando la brecha tributaria efectiva (Larrain y
Perells, 2022).

Haciendo estos dos ajustes, se obtiene una
brecha cercana a 3% del PIB. Sin embargo, la
literatura también muestra una relacién posi-
tiva entre la carga tributaria y la tasa de de-
pendencia definida como el porcentaje de
personas menores de15 afios y mayores de 65

11%y 2,3% del PIB. Y esto,
antes de considerar el au-
mento en la recaudacién
fiscal por el litio.

La metodologia de ajus-
tar la brecha tributaria por
ingreso per cdpita y contri-
buciones de seguridad so-
cial no es un cdlculo antoja-
dizo. Por ejemplo, fue utili-
zada el ano 2014 por el Ministerio de Hacien-
da para justificar la reforma tributaria de 3%
del PIB que se hizo ese afo y también ha sido
utilizada recientemente por la OCDE para
concluir que la razén de impuestos a PIB de
Chile hoy es similar a la de Australia cuando
ese pais tenia nuestro nivel de ingreso per cd-
pita (OECD Tax Policy Reviews: Chile 2022).

Hechos estos ajustes, surgen preguntas vd-
lidas, como si es correcto apuntar como meta
cerrar la brecha con el promedio o la mediana
de la OCDE o si deberfamos concentrarnos en
las diferencias con un pais particular —por
ejemplo, uno mds similara Chile— oenalgtin
otro objetivo. También es relevante pregun-
tarse en cudnto tiempo queremos cerrar estas
brechas, que por lo demds son dindmicas.

En efecto, enla medida que los paises se de-
sarrollan requieren una mayor carga tributa-
ria para financiar demandas sociales crecien-

tes de forma sostenible, por lo que la discu-
sién no se agota con una reforma tributaria.
En este sentido, un pacto fiscal deberfa consi-
derar un acuerdo amplio que abarque aspec-
tos tributarios y de eficiencia del gasto ptibli-
co, pero que también vaya temporalmente
mds alld del proyecto que buscard aprobar el
Gobierno.

Con todo, aumentar la carga tributaria no
debe ser un objetivo en si mismo. La magni-
tud del aumento de la carga tributaria es una
decisién politica que no necesariamente tie-
ne que ver conlabrecha que tengamos con la
OCDE. Lo que se busca es financiar de forma
sostenible un mayor gasto publico y para
ello subir impuestos no es el tnico camino.
Los cambios tributarios deben complemen-
tarse con un compromiso creible de conten-
cién y mayor eficiencia del gasto, asi como
también con un programa ambicioso para
elevar el potencial de crecimiento de la eco-
nomia, que a la larga es la mayor fuente de
ingresos fiscales.

Aunque sabemos que el pais necesitard una
mayor carga tributaria en la medida que
avance hacia el desarrollo y su tasa de depen-
dencia aumente, la velocidad y magnitud del
aumento debe ser condicional y no antepo-
nerse al avance de la economia. A modo de
ejemplo, en un escenario optimista en que el
PIB per cdpita crece 3% anual, nos tomard 22
anos cerrar labrecha de ingreso con la OCDE.
Cualquier escenario de menor crecimiento
econémico no solo retrasard nuestro camino
al desarrollo, sino que también nos obligard a
avanzar con mayor gradualidad en los ajustes
de la carga tributaria y postergar las necesa-
rias mejoras en la cantidad y calidad de los
servicios ptiblicos que el Estado entrega a la
ciudadania.
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