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['INo Definida

de

seis anos sin la totalidad de sus jueces por
complejo sistema de nombramientos

Los Tribunales
Ambientales llevan mds
de seis anos operando
sin la totalidad de sus
jueces, afectando la
eficiencia de sus
decisiones. El ministro
de Justicia, Luis Cordero,
propone extender los
periodos de
nombramiento como
una solucion para
mejorar la estabilidad y
asegurar que los
tribunales puedan
contar con su dotacion
completa.

LEONARDO CARDENAS

Los Tribunales Ambientales llevan masde
seis anossin tener a todos sus miembros, lo
que ha afectado la eficiencia y rapidezde sus
decisiones. El problema radica en un siste-
ma de nombramientos lento y complejo, que
ha dejado vacantes prolongadas en los car
gos de ministros titulares y suplentes.

Estos tribunales fueron creados en 2012
por laLey N°20.600, con el objetivo de con-
tar con érganos especializados para resol-
ver disputas ambientales. La ley establecio
tres tribunales en Antofagasta, Santiago y
Valdivia, cada uno con jurisdiccion en dis-
tintas zonas del pais. Deben estar com-
puestos por tres ministros titulares (dos
abogados especializados en derecho am-
biental y un licenciado en ciencias) y dos
ministrossuplentes (uno abogado y otro li-
cenciado en ciencias). Desde su creacion,
estos tribunales han sido clave para resol-
ver conflictos ambientales, aunque la falta
de jueces completos ha sido un problema
constante.

Los abogados Sandra Alvarez, Marcela Go-
doyy Javier Millar son los presidentes de los
Tribunales Ambientales de Antofagasta,
Santiago y Valdivia, respectivamente.

El Segundo Tribunal Ambiental, que cu-
bre la zona centro-sur del pais, es el mas
afectado. Desde juniode 2018, no halogra-
do operar con todos sus miembros, acumu-

-
Ministro de Justicia, Luis Cordero.

lando mds de seis anos en esta situacion. Du-
rante este tiempo, ha funcionado con un
equipo incompleto, recurriendo constante-
mente a ministros subrogantes de otros tri-
bunales o de la Corte de Apelaciones corres-
pondiente.

“La constante demora en los procesos de
nombramiento de ministrosde los Tribuna-
les Ambientales genera un impacto en la ges
tion de nuestro 6rgano colegiado, incidien
do enuna menor eficiencia”, subraya el Se-
gundo Tribunal Ambiental.

El Primer Tribunal Ambiental, con sede en
Antofagasta, ha experimentado una situa-
cion similar. Funciond con todos sus miem-
bros entre septiembre de 2017 y octubre de
2019, pero lleva casi cuatro anos sin la to-
talidad de sus jueces.

El Tercer Tribunal Ambiental, en Valdivia,
estuvo completo hasta diciembre de 2023,
cuando varios ministros dejaron sus cargos.
Desde entonces, ha tenido que recurrir a la
Corte de Apelaciones de Valdivia para com-
pletar su quérum, lo que ha complicado su
funcionamiento.

“De los casi 11 afos de funcionamiento del
tribunal, en cinco de ellos ha estado plena
mente integrado por ministros titulares. El
tribunal ha debido adaptarse a esta situa-
cidon, coordinando la integracién con la Cor
te de Apelaciones de Valdivia”, explican
desde el Tercer Tribunal Ambiental.

SISTEMA

El proceso de nombramiento de los minis-
tros de los Tribunales Ambientales sigue
un procedimiento especifico que ha gene-
rado vacantes prolongadas. El Consejo de
Alta Direccion Publica recibe las postulacio-

nesy selecciona entre seis y ocho candida
tos. Estos nombres se envian a la Corte Su-
prema, que puede rechazar algunos o todos
los postulantes. Si se rechazan candidatos,
se envia una nueva lista.

Luego, el pleno de la Corte Suprema escu-
cha aloscandidatos en una audiencia y eli-
ge a cinco. Estos nombres se presentan al
Presidente de la Republica, quien propone
un nominado. Para que este nominado sea
ratificado, se requiere el acuerdo de al me-
nos tres quintos de los senadores en ejerci-
cio.

Cada Tribunal Ambiental tiene dos minis-
tros suplentes, que se designan mediante el
mismo procedimiento. Este proceso ha con-
tribuido a la falta de jueces completos en los
Tribunales Ambientales, afectando su capa-
cidad para resolver conflictos de esta natu-
raleza.

Felipe Riesco, socio de Barros Silva Vare
la & Vigil, explico: “Mucho se discute so
bre la institucionalidad, certeza, y plazos
de evaluaciéon. Todo eso es importante.
Pero igual de importante es que los tribu-
nales que hacen el control de legalidad de

los actos de esa institucionalidad, tengansu
dotacién completa, y puedan realizar un
control intenso de su actuar. Contar con la
dotacién completa también favorece la es-
tabilidad de la jurisprudencia. Lamentable-
mente, este no es solo un problema de los
tribunales ambientales. Hoy en Chile tene-
mos pendiente el nombramiento de cuatro
cargos en la Corte Suprema, del Contralor
General de la Republica, y de la mitad de
la dotacion de ministros de los tribunales
ambientales”.

El exministro del Medio Ambiente, Javier
Naranjo, sostuvo: “No es una buena noticia
que los tribunales ambientales no cuenten
con la totalidad de sus jueces. Esto repercu-
te en que el objetivo de entregar una juris-
diccion especializada en materia ambiental
no se esté cumpliendo de manera éptima.
La solucién debe ser por ley, y para que sea
exitosa, los tribunales ambientales deberfan
ser activos en ella, proponiendo ideas en
conjunto”.

CAMBIOS

El ministro de Justicia, Luis Cordero, expli-
c6aPulso que “el sistema de nombramien-
tos de los ministros de los tribunales am-
bientales provoca que los concursos sean
largos de preparar, y cuando te retrasas en
una etapa, se retrasa todo el sistema”.

Frente al problema, Cordero senalé que ac-
tualmente estan dialogando con el Ministe-
rio del Medio Ambiente para ver qué cam-
bios realizardn al sistema. El gobierno debe
decidirsi el ajuste se hace extendiendo el pe
riodo de nombramiento de los jueces 0 mo-
dificando las entidades que participan en el
proceso de seleccion.

El ministro adelant6 que “es mds proba-
ble que se apunte a aumentar la extensién
de los periodos”, ya que a su juicio “la du
racion del ejercicio de un juez o jueza tam-
bién es un criterio de estabilidad de lajuris-
prudencia”.

Segtin Cordero, otro de los problemas del
sistema de nombramientos es la brevedad
del periodo de vigencia de los cargos. Los
ministros que buscan ser reelegidos deben
postularse nuevamente, y podria darse la
paradoja de que un juez que busca renovar
su periodo deba salir del tribunal y luego in-
gresar nuevamente.

“Laextension del procedimiento del régi-
men de nombramientos, junto conel hecho
de tener un periodo de tiempo tanacotado,
hace que el sistema provoque que nunca es-
tén los tribunales con los ministros titula-
res al mismo tiempo”, explic6.@
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