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Titulo: ¢“Autocontenido” o impuesto encubierto? Surgen criticas por nuevos mecanismos de financiamiento del Gobierno

CATALINA MUNOZ-KAPPES

Expertos econémicos y lega-
les critican el principio de “auto-
contencién” que propone el Go-
bierno para financiar un subsi-
dio eléctrico a 4,7 millones de
hogares, y que también evaltda
€n su nueva propues(’a para eli-
minar el CAE. En general, el es-
quema apuntaa que se obligue a
un actor de un determinado
mercado a financiar los déficits
originados en otra parte del sec-
tor. Los especialistas critican
que este principio atenta contra
la eficiencia del gasto publico,
afecta la inversién y podrfa ser
inconstitucional.

Uno de los casos mds polémi-
cos corresponde al proyecto de
ley que propone el Gobierno pa-
ra financiar un subsidio a las ta-
rifas de luz. Se establece un “car-
go” a los retiros de electricidad
del sistema que recaerd sobre los
Pequefios Medios de Genera-
cién Distribuida (PMGD). Son
unas 500 pequefias centrales
eléctricas que producen sobre
todo energfa limpia, que gozan
de un precio estabilizado. Esa
condicién estd detrds de las altas
sumas invertidas en ellas.

“Hay un cambio en ciertas re-
glas que se les dieron a ciertos
actores. Muy bien, muy mal esas
reglas, habrd que evaluarlas. A
mi en general no me gustan los
subsidios cruzados de ningtn ti-
po”, sefiald el exministro de Ha-
cienda Ignacio Briones en T13
Radio. “El problema mayor tie-
ne que ver con este concepto de
autocontenido. Es un eufemis-
mo para decir ‘impuestos’. Esto
es un impuesto encubierto”,
afirmé Briones (Evépoli).

Asunto de principios

Gonzalo Jiménez, socio de Ca-
riola Diez Pérez-Cotapos, dice
que “no existe en la legislacién
chilena tal principio (autocon-
tencion). El ministro de Energfa
ahora lo ha invocado para justi-
ficar una confiscacién a los
PMGD, pero no hay ningtn sus-
tento normativo para ello”.

La autocontencién podria ser
inconstitucional. Segun Jimé-

Advierten por efectos en inversién en PMGD y que podria ser inconstitucional:
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de financiamiento del Gobierno

Segtin economistas y abogados, el principio de “autocontencién” que se propone para

aumentar el subsidio eléctrico afecta la eficiencia del gasto ptblico.
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nez, “invocar este principio es
un ardid para no aplicar el prin-
cipio constitucional de no afec-
tacién de tributos a fines especi-
ficos. Este tltimo principio tiene
por objeto evitar propuestas po-
pulistas que pretendan estable-
cer cargas a los ciudadanos bajo
el pretexto de producir un bene-
ficio especifico. Esta ficticia ‘au-
tocontencién’ atenta contra lo
que el principio de no afectacién

Los expertos destaanque el proyecto de ley para finan
reglas del juego” a los PMGD, que producen en su mayoria energia renovable.
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quiere proteger".

Enlamismalinea, Juan Ignacio
Goémez, abogado de LyD, co-
menta que “la idea de autocon-
tencién vulnerala Constitucién”.
Explica que los tributos tienen
dos reglas, que tienen que ir diri-
gidos alos fondos generales de la
nacién y que no pueden ir a un
destino especifico. El principio
que propone el Gobierno rompe
con esta segunda regla.
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ciar la ampliacion del subsidio eléctrico les cambiard “las

Afecta los mercados

“El financiamiento de politi-
cas sociales mediante cargos que
distorsionan los precios es una
mala prdctica, puesto que es po-
co transparente, complejiza el
andlisis de asignacion de recur-
s0s en el sector ptiblico, atenta
contra la eficiencia del gasto pui-
blico e introduce distorsiones en
los mercados”, dice Horizontal,

MAURICIO QUEZADA

think tank ligado a Evépoli, en
un documento (ver nota relacio-
nada). Advierte que “esto po-
drfa dar pie para que en el futuro
se intervengan otros sectores
para financiar las crecientes de-
mandas sociales”.

Para Soledad Hormazdbal, in-
vestigadora de Horizontal, este
principio rompe con la buena
administracién del Estado. “Es
un cambio brutal en cémo se fi-
nancian las politicas puiblicas. Es
un mecanismo que es mas inefi-
ciente y que en el fondo es me-
nos democrético”, afirma.

En 2004 se estableci6 la legis-
lacién que incentivé lainversién
en PMGD y logré atraer US$
3.000 millones. Jorge Hermann,
director de Hermann Consulto-
res, explica que el objetivo de la
politica era fomentar el desarro-
1lo de las energias renovables,
mediante un mecanismo que re-
ducfa la incertidumbre futura
sobre la evolucién de precios.

“Ellos evaluaron sus proyec-
tos de inversién en base a esta
regulacién que te asegura un
precio a largo plazo. Aquf se ge-
nera un cambio en las reglas del
juego, porque tti les dices que en
los préximos dos o tres afios ya
una parte de ese aseguramiento
de precio lo van a tener que tras-
pasar. Ahora van a acceder a
precios que son distintos, que
pueden ser menores, y eso hace
que sus proyectos de inversion
sean menos rentables”, argu-
menta.

‘6 Es un cambio

brutal en cémo se
financian las politicas
publicas. Es un
mecanismo que es mas
ineficiente y que en el
fondo es menos
democrdtico”.

SOLEDAD HORMAZABAL,
INVESTIGADORA DE HORIZONTAL

“ Aqui se genera un
cambio en las reglas del
Jjuego. Ahora (los PMGD)
van a acceder a precios
que son distintos, que
pueden ser menores”.

JORGE HERMANN, DIRECTOR DE HERMANN
CONSULTORES

“ Invocar este

principio (de
autocontencion) es un
ardid para no aplicar el
principio constitucional
de no afectacion de
tributos a fines
especificos”.

GONZALO JIMENEZ, S0CI0 DE CARIOLA
DIEZ PEREZ-COTAPOS
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