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Titulo: Descentralizacién y sostenibilidad fiscal

Descentralizacion y sostenibilidad fiscal

“...Si vamos a avanzar en esta direccién, es importante que sigamos

las buenas experiencias y no cometamos los errores que han cometido paises por todos conocidos...”.

FELIPE LARRAIN B.

Director Clapes UC
Profesor Titular Economia UC

Las cifras muestran que Chile es un paifs con
un bajo grado de descentralizacién fiscal si se
compara, por ejemplo, con los pafses de la OC-
DE. Por otro lado, la eviden-
cia también indica que uno
de los grandes activos de
nuestra institucionalidad
econdmica es la responsabi-
lidad fiscal.

Desde 2001 la politica fis-
cal se gufa por una regla de
balance estructural. El afio
2006 la ley de responsabili-
dad fiscal cred los fondos soberanos, en los cua-
les hemos ahorrado para hacer frente a perfo-
dos adversos. Desde 2013 contamos con un
Consejo Fiscal Auténomo (CFA), que es autd-
nomo por ley desde el afio 2019, y el afio pasa-
do se ha incorporado a la regla fiscal como se-
gundo objetivo un nivel prudente de deuda.
Mds alld de algunas criticas que se pueden ha-
cer al manejo fiscal de las tiltimas décadas y de
los desafios que atin quedan en materia de ins-
titucionalidad, lo cierto es que la conduccién
fiscal de los ltimos veinte afios ha sido seria y
responsable. Ello nos ha permitido, por ejem-
plo, tener acceso a favorables tasas de interés,
asi como también dar sostenibilidad al finan-
ciamiento de las politicas sociales y enfrentar
periodos negativos de crisis econémicas con
ahorros y con buen acceso al mercado de capi-
tales.

El Gobierno quiere avanzar decididamente
en descentralizacidn fiscal, tema que se discutié
en un reciente seminario de Clapes UC donde

participé el ministro de Hacienda. La idea es
que decisiones tomadas mds cerca de donde
existen las necesidades serfan mds eficientes.
Ello tendrfa un efecto positivo en la asignacién
delos recursos y en el bienestar de las regiones.
La premisa tiene sentido, pero siempre y cuan-
dono se ponga en riesgo la fortaleza fiscal, por-
que de ser este el caso, el balance para el pafs
terminarfa siendo negativo. Por eso, se deben
modificar algunos aspectos del proyecto de ley
de descentralizacién fiscal.

En primer lugar, es necesario reforzar la exi-
gencia de responsabilidad fiscal para los go-
biernos regionales (Gores). Si bien el proyecto
de ley establece que habra reglas fiscales regio-
nales, estas no se especifican y, al mismo tiem-
Ppo, se incorpora la posibilidad de que las regio-
nes emitan deuda, aunque sin establecer nor-
mas o limites a esta facultad. Un segundo as-
pecto a tener en consideracién es que las
métricas fiscales que usamos en Chile e incluso
el mandato del CFA son para el gobierno cen-
tral. Con este proyecto de ley, los Gores salen
de este perimetro y, por lo tanto, su deuda que-
darfa fuera del objetivo de deuda que aplica pa-
ra el gobierno central, asi como también del
monitoreo del CFA.

Es necesario entonces que, en caso de avan-
zar este proyecto, se incorpore un mecanismo
de consolidacién de cifras a nivel nacional, lo
cual requiere que exista informacién con los
mds altos estdndares de transparencia, oportu-
nidad y homologacién, tanto entre regiones co-
mo con el gobierno nacional. Se requiere tam-
bién que el nivel prudente de deuda se esta-
blezca para el gobierno total (incluyendo las re-
giones) y que la principal ancla fiscal siga
siendo el balance estructural, incluyendo a to-
do el gobierno, cualquiera sea la descentraliza-

cién que este tenga.

Asimismo, es necesario que el CFA no solo
pueda ser consultado sobre ciertas materias re-
lativas a los gobiernos regionales, sino que ten-
ga atribuciones propias y autonomia en esta
materia. Esto requiere también que la entidad
cuente con los recursos necesarios para res-
guardar el manejo fiscal responsable de los re-
cursos por parte de las regiones, algo que el
proyecto de ley no considera.

En tercer lugar, es poco realista sostener que
el gobierno central no otorgard garantfas a los
gobiernos regionales. Es un hecho que serd asi.
De esta forma, cualquier potencial desorden
fiscal en unaregién repercutird y deberd ser cu-
bierto por recursos del gobierno central. Serfa
politica y socialmente inviable dejar que un go-
bierno regional caiga. Esta es otra razén por la
quereforzar la responsabilidad fiscal de los Go-
res debe ser una prioridad de la discusion legis-
lativa del proyecto.

En suma, el proyecto de descentralizacién
enviado por el Gobierno al Congreso deberia
ser mucho mds explicito en resguardar el uso
responsable de los recursos ptiblicos y no po-
ner en riesgo una de las mayores fortalezas eco-
némicas de nuestro pais. En el mundo conoce-
mos buenas y malas experiencias de descentra-
lizacién fiscal. Si vamos a avanzar en esta direc-
cién, es importante que sigamos las buenas
experiencias y no cometamos los errores que
han cometido paises por todos conocidos, que
buscando dar mds autonomia a las regiones,
terminaron generando un problema fiscal ma-
yor para todo el pais. El proyecto de ley de des-
centralizacién fiscal es otro caso mds en que los
parlamentarios deben revisar la iniciativa, me-
jorarla y fortalecerla para evitar los potenciales
efectos negativos que podria generar.
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