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Los desafios de Yamandu Orsi en el regreso
del Frente Amplio al poder en Uruguay

Una gobernabilidad mds compleja, una economia estancada, la inseguridad y la diplomacia regional asoman como sus retos.

JEAN PALOU EGOAGUIRRE

espués de cinco afios en
la oposicién, la coali-
cién del Frente Amplio
—que ya goberné con
Tabaré Védzquez (2005-2010 y
2015-2020) y José Mujica (2010-
2015)— vuelve hoy al poder bajo el
liderazgo de Yamandti Orsi, quien
ha dicho que impulsard un “cam-
bio controlado” y una “revolucién
de las cosas simples”, con un pro-
yecto que define como de una iz-
quierda “moderna” y “modera-
da”, que no busca romper los con-
sensos que han posicionado a Uru-
guay como una excepcionalidad
de estabilidad politica y econémica
enlaregion. “Voy aser el Presiden-
te que convoque una y otra vez al
didlogo nacional”, ha dicho el exin-
tendente de Canelones, un profe-
sor de historia de 57 afios que se
convertird hoy, tras jurar en el car-
go, en el primer mandatario del
pais no nacido en Montevideo.

M Un Congreso dividido

Orsi necesitard apelar a su perfil
dialoguista para enfrentar un esce-
nario mds estrecho que el de sus
antecesores en el Congreso y ase-
gurar gobernabilidad. En las ulti-
mas legislativas, el Frente Amplio
—que agrupa a una veintena de
partidos y organizaciones— consi-
guid la mayorfa absoluta en el Se-
nado, con 16 de los 30 escafios, pe-
1o en la Camara Baja solo asegurd
48 delos 99 diputados, lo que obli-
gard al préximo gobierno a nego-
ciar con la oposicién.

Segtin el analista politico Salva-
dor Cardarello, académico de la
Universidad de la Republica Uru-
guay, que el gobierno de Orsi no
cuente con mayorfas en ambas cd-
maras “es un escenario nuevo” en
relacién a las tltimas tres adminis-
traciones del Frente Amplio y a la
gestion saliente de Luis Lacalle
Pou, pero desde el retorno a la de-
mocracia en 1985 sf hubo casos de
presidentes que gobernaron con
minorias. “Esto no implica que ha-
ya una pardlisis de gobierno, sino
que seguramente va a haber mds
tiempo en la tramitacién de los
proyectos de ley, porque necesa-
riamente va a haber mds negocia-
ciény algunas politicasno vanate-
ner el tenor que le gustaria”, dice.

El gobierno de Orsi tendrd que
convencer a diputados de la actual
coalicién de Lacalle Pou, como el
Partido Colorado, Cabildo Abierto
y el Partido Nacional. “Segura-
mente va a tener que rebajar sus
pretensiones, pero eso es algo a lo
cual el sistema politico uruguayo
estd acostumbrado”, dice Cardare-
llo, quien menciona como una de
las propuestas “mds complicadas”
la reforma de la seguridad social,
en la que un sector del Frente Am-
plio pretende revertir el aumento
de la edad de jubilacién que se
aprobd recientemente (se pasé de
60 a 65 afios) y revisar el funciona-
miento de las Administradoras de
Fondos de Ahorro Previsional.

B Crecimiento mediocre

El dltimo informe de la agencia
Fitch destac que es “poco proba-
ble” que el gobierno de Orsi “trai-
ga cambios politicos importantes”,
y senald que esa continuidad debe-
ria “preservar la estabilidad econé-
mica e institucional”. Sin embargo,

advirtié que el pafs no ha crecido
con todo su potencial: el PIB pro-
medio de Uruguay se expandid
1,2% anual desde 2019, por debajo
de la media regional de 2,4%, y
muy lejos del 5,5% que crecié entre
2005 y 2015. “El crecimiento me-
diocre es otro desaffo”, resalté la
agencia, que alerté también sobre
el déficit fiscal, que cerrd en -4,1%
del PIB en 2024, y una deuda pu-
blica que ya supera el 66% del PIB.

Al calor de lacampafia, Orsi des-
cartd subir los impuestos, y como
garantia para los inversionistas
anuncié como ministro de Econo-
mia a Gabriel Oddone, un econo-
mista con fuertes lazos con el em-
presariado, quien ha planteado la
necesidad de mejorar la eficiencia
del gasto publico y modernizar las
negociaciones colectivas.

Es un equilibrio dificil de alcan-
zar ante las expectativas de un sec-
tor del Frente Amplio. “El manejo
de la economia vaasuponer un de-
safio para Orsi, porque gran parte
de la promesa electoral y de lo que
el Frente Amplio tiene como obje-

" Mujica, a quien considera un mentor politico.

tivo es el aumento del gasto en tér-
minos de politicas sociales. Si bien
la economia no esta en restriccién,
no estd creciendo alas tasas necesa-
rias para impulsar un plan de poli-
ticas sociales tan ambicioso como
el que el gobierno seguramente
pretendfa”, comenta Cardarello.

W Relaciones con vecinos

El regreso de la izquierda a Uru-
guay vuelve a reconfigurar el ma-
pa ideoldgico en Sudamérica, y el
pequefio pafs de 3,4 millones de
habitantes tiene el desafio de ser
equilibrista entre dos vecinos, Ar-
gentina y Brasil, que hoy apenas
dialogan bajo los liderazgos de Ja-
vier Milei y Lula da Silva.

Orsi ha intentado tender lazos
hacia Argentina: “Los uruguayos
somos argentinos sin la intensi-
dad”, ha dicho. Pero no es claro
que Milei sea tan receptivo.

“Yo creo que Orsi va a ser prag-
madtico para evitar el choque con
Argentina, pero va a alinearse mas
aLulay aBrasil. Vaa dar cierta po-

-

ASISTENTES

Los presidentes de
Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Guatemala,
Honduras, Panama,
Paraguay y Repiiblica
Dominicana, asi como el
rey de Espaiia, asistiran
al juramento de Orsi.

litizacién de las relaciones interna-
cionales de Uruguay, a diferencia
del pragmatismo puro que mostré
Lacalle Pou”, sefiala Ignacio Barte-
saghi, director del Instituto de Ne-
gocios Internacionales de la Uni-
versidad Catélica de Uruguay.
“Hay una expectativa de un mayor
alineamiento a Brasil y, en ese sen-
tido, automdticamente te diferen-
cias un poco de Milei, que ni si-
quiera va a estar presente en la
asuncién de su cargo. Ahi hay ya
una sefal, jno?”, plantea.
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Bartesaghi considera que Lula
va a aprovechar la llegada de Orsi
para reactivar un “grupo de presi-
dentes de izquierda —incluyendo
a Gabriel Boric— y fomentar algu-
nos de sus proyectos relegados”.

Orsi, por otro lado, ha dicho cla-
ramente que Venezuela es “un ré-
gimen autoritario y, si se quiere,
una dictadura”, pero es un tema
que genera tensiones internas en el
Frente Amplio. “Lamentablemen-
te, ahf Orsi se va a separar un poco
de Boric y va a quedar mds del lado
de Colombia, Brasil y México (...)
Si bien no va a apoyar a Maduro,
vaabuscar un didlogo. Y el didlogo
por supuesto que favorece a Ma-
duro”, dice Bartesaghi.

W Ola de inseguridad

A nivel doméstico, la mayor
preocupacién de los uruguayos es
elaumento de la violenciay del cri-
men organizado: el pafs tiene una
tasa de homicidios de 11,2 cada
100.000 habitantes (en Chile es de
2,9 cada 100.000 habitantes), y su
poblacién carcelaria es de 445 pre-
sos cada 100.000 habitantes, la
mds alta de Sudamérica.

“En Uruguay estamos viendo
cosas que solo vefamos en las peli-
culas o en otros pafses de América
Latina”, ha dicho Orsi, quien pro-
meti6 que apenas asuma el cargo
se sumardn 2.000 policias, se au-
mentardn la cantidad de cdmaras y
se intensificard el patrullaje en la
zona fronteriza. Para combatir al
narcotrafico, creard el Sistema Inte-
gral de Lucha Contra el Crimen
Organizado y el Narcotréfico para
desarticular las 50 bandas de nar-
cotraficantes que operan en el pais.

“La seguridad es desde hace
afios el principal tema de preocu-
pacién para los uruguayos”, dice
Cardarello. “En un principio en
Uruguay se hablaba mucho de que
erasolo un lugar de transito, donde
por el tema del tamafio del merca-
do no era atractivo para el narco-
tréfico. Pero hoy sabemos que en
Uruguay se acopia droga, y eso es-
td relacionado con las fronteras y el
presupuesto menguado en Defen-
sa: se ha invertido muy poco en la
proteccién del espacio aéreo y ma-
ritimo (...). También son ciertas las
disputas entre pandillas que con-
trolan la distribucién en los barrios
periféricos de Montevideo”.
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