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Abismal diferencia entre comunas
urbanas y rurales deja Informe de
Desarrollo Humano en O’ nggms

RICARDD DBANDO ¥ ALFREDO BRAVO.
| Pragrama de las Naciones
_Unidas para el Desarrollo
[FNUD) presentd su reciente-
mente el "Desarrolle Humano
de las Comunas de Chile®, Dicho
estudio, realiza una actualizacidn
exhaustiva del [ndice de Desarrolio
Humano (IDH] a nivel comunal en
todo el pais, donde se incluye la
reqitn del Libertador.
Los resultados revelan las persis-
tentes desigualdades territoriales
y ofrecen una valiosa herramienta
para entender |as diversas trayec-
torias de desarrolle humano en las
camunas chilenas,
Georgiana Braga-Qrillard, represen-
tante residente del Programa de |as
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
en Chile sefiald #n la presentacion
gue "el Desarrgllo Humane no secede
en abstracto, sino en territorios con-
cretas, En ellos las personas scceden
a la mayoria de bienes y servicios
requeridos para satisfacer sus ne-
cesidades, donde ejercen varios de
sus derechos sociales v politicos y
donde desarrollan sus proyectos de
vida. Es decir, ¢l lugar de residencia
es determinante en el bienestar de
las personas, Por eso para el PNUD es
clave abordar la dimensidn territe-
rial del desarrollo humano y ofrecer
datos actualizados que puedan
orientar la toma de decisiones”
El documento muestra que,
en varias regiones del pals,
mas de la mitad de la po-
blacitn reside en comunas
con un |DH medio-bajo
o bajo. Ejemplos clares

El Programa de
las Naciones
Unidas para

el Desarrollo
presentd su
mas reciente
publicacion
titulada Desarrollo
Humano de las
Comunas de
Chile, y en la
zona hay varios
antecedentes
claves de como
vivimos en la
regidn.

son O'Higgins (56%), Maule [804%],
Muble (6104), La Arsucania (67%]) y
Los Rios (57%L Y que las mayores
brechas entre comunas se reflejan en
los ingresos per capita. Asl, quienes
residen en comunas con un IDH muy
alto, obtienen ingresos hasta cuatro
VECES MAYeres que quienes viven en
comunas con un IDH bajo, y duplican
los de las personas de comunas con
IDH alto.

LOS DATOS DE LA REGION
O°Higgins se caracteriza por una
combinacidn de dreas rurales y ur-
benas, con una fuerte presencia de
actividades agricolas, especialmente
en el dmbito vitivinicola, fruticola v
agricola,

Rancagua, junto con otras comu-
nas como Machall y San Fernando,
lidera e| desarrollo wrbano € indus-
trial, beneficlindose de una mayor
diversificacién econdmica v de una
praximidad estratégica a Santiagn.
5in embargo, la region también en-
frenta importantes disparidades en
el desarrallo humano, especlalmente
entre las comunas rurales y urbanas,
lo gque impacta la calidad de vida y
las oportunidades de sus habitantes.
El 5% de la poblacidn reside en
comunas de desarrallo humano bajo
o medio-bajo.

Respecto & la dis-
tribucidn de las
categorias del
desarrollo hu-
mano, en el

nivel alto la

Ei [ndier de Humine

gealia de edmo vivimas en I regidn de OHiggine

comuna mejor ubicada en Machali.
Con un [DH de 0.7796, esta locali-
dad refleja un nivel alto de acceso
@ servicios y mejeres indicadores
socipeconGmicas, con un ingreso
per capita de $584.144 y una alta
tasa de escolaridad de 12.9 afios en
promedio, La proximidad a Rancagua
y su rol como drea residencial para
profesignales que trabajan en la
capital influyen positivamente en
sus indicadores.
En tante, en un nivel medio-alto,
aparecen Rancagua (IDH 0.6578),
Olivar (IDH 0uE430) v San Fernando
(IDH 0.6261). Estas comunas, acemds
de su importancia en ks prodeccion
agricola, cuentan con un desarrallo
urbang significativo y un mejor ac-
ces0 a servicios de salud y educacidn.
Sin embargo, persisten desafios en
la equidad, con tasas de pobreza
multidimensional cercanas al 18%
en algunas casos.
Mientras que, en un nivel medio-
bajo et la mayoria de [as comunas
de la region [17 comunas), induyen-
do Santa Cruz (IDH 0.5262) v San
Wicente (IDH 0.5950). Estas dreas
enfrentan retos en términos de in-
wersidn municipal, acceso a servicios
basicos y oportunidades de emplen,
especialmente en las comunas mas
alejadas de los centros urbanos. La
pobreze multidimensional se sitia
entre 150 y 2206, reflejando ca-
rencias en vivienda y educacion.
¥, en un bajo nivel, son N
las comunas incluidas. En-
tre cllas estin Nancagua
(IDH 0.5332) y Pumanque
[IDH 0.4887), zonas que,
por su naturaleza mas
rural, enfrentan ma-
yores desafios en
cuanto a la diver-
sificacion econd-
= mica y acceso a

. ! :
servicios basicos.
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Las tasas de pobreza por ingreso y
multidimensienal superan ¢ 209, lo
que evidencia condiciones socioeco-
ndmicas desfavorables.

Ahora bien, en Ia relacidn tamafio de
poblacidn y categoria de desarrolio,
Rancagua [262.082 habitantes)
muestra una mejor capacidad para
atraer inversidn y proveer servicios, lo
que se traduce en mejores indicado-
res de desarrollo humane. En cambio,
comunas mas pequefias y rurales
como Pumangue [4.231 habitantes)
enfrentan mayores dificultades para
mantener una infracstructura ade-
cuada y generar empleo, lo gue limita
su desarrolle.

OTRAS CATEGORIAS

En el item desarrollo humano y esco-
laridad, Machali lidera la regitn con
un promedio de 12.9 afos de escola=
ridad, seguido de Rancagua con 11.9
aflos. Ciudades que presentan una
mayor permanencia en ¢l sistema
educative y acoeso a opartunidades
de formacion. Par otro lado, comunas
rurales cormo Chépica v Pumangue
tienen promedics de escolaridad de
92 y 8.9 shos respectivemente, lo
que evidencia un acceso limitado a
la educacion superior y una menor
permanencia en el sistema escolar

En materia de ingreso y pebreza, el
ingreso per capita varia considera-
blemente en la regidn, con Machali
1$584.144) v Rancagua ($418.510)
liderando en términos econdmicos,
mientras gue CHMUARS FUrRles Como
Chépica ($250.467) y Parcdones
($239.323) tienen ingresos signi=
ficativamente mas bajos. Las tasas
de pobreza por ingreso en comunas
rurales como Pumanque alcanzan
el 24%, mientras que ©n camunas
urbanas come Machali se reduce al
3%, Sin embargo, la pobreza multi=
dimensional es un desafio transversal
en la regiGn, con tasas que superan
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el 20% en variss comunas.

Ahora bien, #n lo que respecta a salud
y mortalidad, ka tasa de afos de vida
potencialmente perdidos (AVPP), que
refleja las muertes prematuras, es un
indicador clave para la region. Pare-
donesy Pumangue presentan tasas de
AVPP altas, lo que sugiers un acceso li-
mitade a servicios de salud de calidad,
En contraste, comunas urbanas como
Machall muestran mejores condiciones
de salud, con la mayor expectativa de
vida de la regidn.

A su vez, en economia v distribucidn
sectorial, se destaca que |a regidn se
apuntala en

la agricultura en |as comunas rurales,
Sin embarge, en Rancagua y San
Fernando, se presenta una mayer
diversificacidn econdmica con una
fuerte presencia del sector servicios y
comercio, lo gue contribuye a su mayor
desarrolle, Pumangue v Nancagua,
en tanto, dependen en gran medida
del sector primario, lo que limita su
capacidad de generar empleos estables
y diversificados.

FACTORES DE
LA DESIGUALDAD

El estadio, da cuenta gue la regidn
presenta disparidades impartantes en
desarrolio humano, fas cuales estdn
profundamente nfluenciadas por
factores ecandmicos, geogrificos y
soriales.

El primer punto dice relacion con
la dependencla de |3 agricultura v
sectores primarios (por ser una de las
principales regiones agricolas de Chile,
especialmente en produccion de fru-
tas, hortalizasy vitivinicultura). Si bien
este sector genera empleo, la mayoeria
oe los trabajos son estacionales y de
baja remuneracidn, especialmente en
comunas rurales como Pichidegua,
Chimbarengo y Malloa. La alta de-
pendencia de I3 agricultura hace que
muchas comunas sean vulnerzbles a
las fluctuaciones de precios ¥ 2 los
impactos del cambio climatico, lo que
genera desigualdades en ingresos y
estabilidad econdmica en comparacian
can comunas urbanas como Rancagua
o Machall

Azl mizmo, se da cuenta de la centra-
lizacidn de senvicios en comunas ura-
fias. En este spartado, Rancagua, coma
capital regional, concentra gran parte
de |os servicios pablices y privades de

Machali lidera en la region

st cormtin, conUrbacian o & capstal reqhonal, Soera vesss ibems del ndics de Desarml Harmana e
OHiggns, Su alcside, Jusn Carlos Abud, paualizd qos “son muchos factoses, ma ties gos vreon les
espacios piliioes, nosotros nos hemos preocupads de maniesier en buenas condisisnes los espaios
pblicon. A en Machali una puede ir caminmds ol Certro de Saled Famaliar dende hemas reborzado
wl personal médies, can dociooes (3] en emengencia, hemas comparsdo mis amiulancis, nes hemas.
preccupado de mejorar suestes sistema educativo, recambio de keminarias. Por tein, son on cimuke
dn tifesertes (aciome que ban Mo mejonando |a calidad de vils de nussiros vecinos”.

Clars extd que, pese 8 box némenos e posicionsn 4 | comuna como lider an fs mgidn, Mved recales que
“vlaramente 23 wna de bos aspectos que beremoy que mejrar es la conectvided, nesotros besedamos.
wha misla pranificaciin ubars, v shi Beneh que estar niesins esfuernes”.

la regidn, incluidos salud, educacion,
¥ oportunidades de emplen. Esto
crea una brecha significativa con las
comunas rurales, donde el acceso
a servicios basicos es limitado. Las
personas en Navidad o Paredones,
enfrentan dificultades para acceder
a atencidn de salud especializada
o educacin de calidad, lo que per-
petda las desigualdades y limita las
opartunidades de desarrollo humano
en estas dreas,

Es mds, se agrega también las des-
iguzaldades en infreestructura y acoe-
50 & servicios piblicos. Comunas nura-
les, especialmente aguellas ubicadas
€n zonas asladas o de dificll accesa,
cuentan con menor infraestructura y
menor inversidn en servicios pdblicos
en comparacion con las Areas urpa-
nas. La infraestructura de caminos,
transparte y telecomunicaciones es
mas deficiente en estas comunas,
dificultande la movilidad v |a conec-
tividad. Esto afecta negativamente a
comunas coma Litueche y La Estrella,
que enfrentan mayores barresas para
54 integracién al mercado laboral v
educative de la regidn

En materia de condiciones labarales
y empleo infermal, la regidn tiene
una alta tasa de empleo infiormal,
especialmente en el sector agricola.
Los trabajadores agricolas temporales
a menudo carecen de aoceso & se-
guridad social y estabilidad |aboral,
lo que limita sus ingresos v acoeso a
heneficios kisicos como pensiones y
salud. Esta precariedad laboral es mas
comun en comunas rurales, donde
una gran proporcién de la poblacion
depende de emplecs estacionales y de
baja cualificacidn,

Entre los factores que explican la desigualdad entre comunas de Is regién,
o estudio ientifica la importancia da la cercania arbana v ol dinamisme
econdmico. Las comenas més cercanas a centros urbanos, con mayor
autonomia financsera y dinamesmeo empresanial, presentan mejones niveles

de desarrollo humano. Exta capacidad para generar y gasiar recursos
propios permite & estas comunas invertir en infraestrectura y servicios gue
promamsven &l bienesiar de sus habitaniss.

También se agregan brechas educa-
tivas. Las disparidades en el acceso a
educacidn de calidad son evidentes,
donde las comunas urbanas cuentan
con mejores instalaciones educativas
W FECUFSOS que |as comunas rurales.
En Pumangue y Marchigiie, las opor-
tunidades educativas son limitadas,
v los estudiantes a menudo deben
trasladarse a otras comunas para
acceder & una educacion de calidad,
lo que implica costos adicionales y
barreras logisticas.

Otrg punte de desigualdad regional
apunta a la concentracién de la

inversidn en Rancagua y Machall.
La irversidn privade y plblica en la
reqgibn tiende & concentrarse en am-
bas comunas, donde existen mejores
condiciones para la industria y los
servicios. Esto genera una disparidad
en el desarrollo econdmice y de in-
fraestructura entre las dreas urbanas
v las comunas rurales, donde la inver=
sitin o5 considerablemente menor. La
falta de recurses limita el crecimiento
econdmico y las oportunidades de em-
plea en comunas rurales, perpetuando
un ciclo de dependencia en empleos
agricolas v baja diversificacién eco-
némica.

Finalmente, la migracién interna hacia
comunas urbanas tambign se consi-
dera clave ¢n materia de desiguabdad.
La falta de oportunidades econdmicas
y de servicios bdsicos en las comunas
rurales ha fomentado una migracidn
interna hacia las comunas urbanss
de la regidn, especialmente hacia
Rancagua, Esta migracidn contribuye
a la despoblacidm de las comunas
rurales, debilitanda adn més sus
economias locales y generando un
envepecimiento de la poblacion gue
queda en estas dreas, lo que a su vez
aumenta la demanda de servicios
sociales y de salud.
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