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¢Qué cambios ha habido desde la eleccién de autoridades regionales?

¢Qué cambios ha habido desde la
eleccion de autoridades regionales?

PROYECTO FONDECYT.
Es liderado
por el decano
de FACEA
UACh, Egon
Montecinos.
Arroja, entre
otros, que no
se ha logrado
canalizar
problemadticas
regionales
estructurales
o complejas.

Maria Alejandra Pino C.

ol

xiste un valor demo-
cratico intrinseco en
la eleccion de autori-
dades regionales -con-
sejeros y gobernador- pero se
mantiene atn un débil vinculo
con la ciudadania, asi como
también un bajo conocimien-
to de las autoridades regiona-
les, y si antes del caso “conve-
nios” éstas eran poco conoci-
das, después de este hecho se
hicieron mas conocidas, da-

COM LA ELECCION DE GOBERNADORES REGIONALES EL ANO 2021, CHILE CERRG UN CONJUNTO DE REFORMAS POLITICO-INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS PRO-DESCENTRALIZACION.

doque éste se difundié masiva-
mente asociandolos a situacio-
nes de falta ala probidad.

Por otra parte, si con auto-
ridades regionales electas se
produciria una canalizacion de
las problemdticas regionales
estructurales, complejas o “ca-
lientes” en cada region (agua,
mapuche, pesca, conectividad,

medio ambiente, zonas de sa-
crificio) eso no ha sucedido, ya
sea por la ausencia de compe-
tencias o por razones asociadas
aliderazgo en estas materias.
Estas son parte de las con-
clusiones del proyecto Fon-
decyt 1220165 “Procesos de
descentralizacion y gobernan-
za. Dindmica, factores y actores
determinantes de la gobernan-
za democratica regional en Chi-
le”, cuyo investigador respon-
sable es el decanoy académico
de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Administrativas (FA-
CEA) de la Universidad Austral
de Chile, Egon Montecinos.

OBJETIVOS

El investigador explicé que el
objetivo del proyecto es esta-
blecer si a partir de la eleccion
de autoridades regionales -
consejeros regionales en 2013
y gobernador regional en 2021-

se ha ido modificando la rela-
cién con la comunidad regio-
nal, a través de formas mas vin-
culantes de participacion y de
canalizacion de las problema-
ticas regionales, especialmen-
te las mds complejas o estruc-
turales de las regiones.

En esa linea, detallé que
“nuestro proyecto se planted
como hipdtesis que los cam-
bios incrementales hacia la des-
centralizacién no necesaria-
mente hanido configurando ti-
pos de gobernanza democrati-
caregional que puedan canali-
zar las problemiticas comple-
jas de las regiones, dado que es-
tos procesos de cambio no fue-
ron acompafados de robustas
atribuciones y competencias y
porque el disefio de las refor-
mas no fue impulsado por fuer-
zas politicas regionalistas, sino
mas bien centralistas”.

El proyecto dura hasta
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2026 y abarca cinco regiones:
Nuble, Biobio, Araucania, Los
Rios y Los Lagos. Segun explicd
Montecinos, a fin de avanzar
hacia resultados, se realizaron
entrevistas individuales y gru-
pales y también -precisé- “nos
apoyamos en resultados de la
encuesta Barometro Regional”.

“En esla etapa nos encon-
tramos realizando actividades
de difusion y puesta en discu-
sién de los principales resulta-
dos”. Y con relacion a esto Glti-
mo, informé que fueron eva-
luadas tres dimensiones princi-
pales: si ha cambiado la rela-
cién de las autoridades con la
comunidad y entre las autori-
dades, si hacambiado la forma
de participacion, y si los pro-
blemas regionales se canalizan
por el gobierno regional.

PRINCIPALES HALLAZGOS
En torno a esas areas, el inves-
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tigador apuntd a los principa-
les hallazgos. Respecto de las
“dinamicas de relacion”, expli-
6 quese puede establecer que
antes de elegir autoridades re-
gionales, “las relaciones conla
comunidad eran enteramente
detipoclientelar, de no mediar
un contacto politico con quien
estuviera a cargo; por ejemplo,
anivel institucional en lainten-
dencia, eramas complejo rela-
cionarse con las autoridades
de nivel regional y de nivel na-
cional. O cuando los conseje-
ros regionales, antes del 2013,
eran designados por los conce-
jales, la relacion era mediada
por estas autoridades en el te-
rritorio, y después de que fue-
ron elegidos popularmente los
cores, entonces sf osfse deben
mas al territorio, y comienzaa
representar intereses en los
gobiernos regionales y a cana-
lizar sus demandas de manera
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2026 es el aiio

enque finaliza el proyecto sobre descentralizacion y gober-
nanzas, cuyo investigador responsable es el decano de FACEA

UACh, Egon Mantecinos.

5 regiones

abarca el proyecto. Se trata de Nuble, Biobio, Araucania. Los
Riosy Los Lagos, en donde se realizaron entrevistas individua-

lesy grupales.
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3 dimensiones principales

evalta el proyecto, entre éstas, si ha cambiado la relacion de
las autoridades con la comunidad y entre las autoridades, y si

ha cambiada la forma de participacion.

(viene de la pagina anterior)

mas directa, con menos inter-
mediarios; también, comien-
zan a tener cierto grado de au-
tonomia y pueden tomar deci-
siones respecto de algunos
proyectosaimpulsar, lo que se
ve traducido en iniciativas pre-
sentadas para financiar a tra-
vés del Fondo Nacional de De-
sarrollo Regional (FNDR)”.

“Se destaca entonces que, a
partir del afio 2013, hay més au-
tonomia politica de los cores y
comienza a adquirir mayor va-
lorla representacion de temati-
cas o problemdricas regionales.
Estonoesdel todo positivosise
considera una critica que surgio
en algunas entrevistas y que
compartimos, y que tiene rela-
cion con que ello ha provocado
una fragmentacion del FNDR
en pequerios proyectos, y se no-
ta la ausencia de grandes pro-
yectos regionales financiados
por este fondo que movilicen e
interpreten a la comunidad re-
gional”, complemento.

Acerca de la relacion con
los intendentes regionales, di-
jo que ésta era valorada, por-
que estaba claro “quién man-
daba” en la region, “estosigni-
ficaba que estaba claro quién
coordinabaa todos lo servicios
publicos, sean estos descentra-
lizados o desconcentrados en
laregion, por lo tanto, dirigen-
tes y actores politicos sabfan
dénde acudir para abordar de-
terminadas problematicas”.
Sin embargo, planted una des-
ventaja, asociada a que, al ser
autoridades designadas, la rela-
cion muchas veces estaba de-
masiado mediatizada por afini-
dades con el gobierno de tur-
no, es decir, las autoridades lo-
cales tenian mas llegada cuan-
do eran del mismo color politi-
co del gobierno central, lo mis-
mo pasaba con algunas organi-
zaciones sociales. En algunos
casos -preciso- “tenian que
ocurrir conflictos para ser escu-
chados por las autoridades de-
signadas, porque las demandas
de regiones iban en contra de
los intereses de gobierno”.

Y en cuantoa que si los go-
bernadores regionales se ha-
cen cargo de las problematicas
complejas o “calientes” de las
regiones, no hay consenso al
respecto. “Esto, porque mu-
chas de las soluciones no for-
man parte de las atribuciones
de los gobiernos regionales, o
porque prefieren ponerse del
lado de la demanda social y de-
rivaralos organismos centrali-
zados o desconcentrados que

EGON MONTECINOS ES EL INVESTIGADOR RESPONSABLE DEL PROYECTO.

b

Ensintesis, conla
eleccion de goberna-
dores regionales se
rofundiza el valor de
arepresentaciony la
mayoria de los entre-
vistados raque
ahora los gobernado-
res se relacionan con
todas las organizacio-
nes y municipios de
manera mucho mas
transversal...”

Egon Montecinos
Decano FACEA-UACh

si tienen atribuciones para
ello. No obstante, algunos go-
bernadores optan por abor-
darlas a través de politicas pi-
blicas y ofrecer soluciones en
el ambito de sus arribuciones,
0 en otros casos formar comi-
siones o mesas de trabajo re-
gional donde articular a la co-
munidad con servicios pabli-
cos involucrados. Todo ello de-
pende del liderazgo de cada
gobernador regional, Llama la
atencion en esto que aquellos
gobernadores que fueron exin-
tendentes en el pasado tien-
den aasumir un mayor lideraz-
g0 en esta materia”, explico.
#Qué oeurre con las dindmi-
cas de participacion? Al respec-
to, indicd que antes de la elec-
cidn de autoridades regionales,
en particular antes de la elec-
cién de consejeres regionales,
no existia participacion de la
comunidad en la eleccién de
autoridades menos atin en la
decision sobre temas de interés
regional. “Se observaba mucho
clientelismo politico, demasia-
dointermediario para canalizar

ARCHIVO

las necesidades de la region.
Participacion no habia mucha,
y predominaba fuertemente la
agenda del gobierno nacional,
esdecir, termas de presidentes o
ministros que se instruian a los
intendentes que se realizaran en
regiones”, profundizé.

Sobre lo mismo, sefialo que
después de la eleccion de con-
sejeros regionales se observa a
Jjuicio de la mayoria de los entre-
vistados, una participacién de-
corativa e instrumental, “inclu-
sive asi es catalogado el COSOC
Regional que contempld la re-
forma, que se califica como una
réplica de los problemas que
presentan los COSOC a escala
municipal. Es percibido como
un espacio para zanjar una li-
nea formal, cumplir con la ley,
pero que nocumple a cabalidad
con la mirada que requieren es-
tos consejos de la participacion
ciudadana, que scan mas vincu-
lantes o incidentes en las politi-
cas priblicas regionales”.

En tanto, con la eleccion de
gobernadores regionales, ex-
puso que los entrevistados
coinciden que atn se aprecia
una débil participacién y que
nose nota diferencia respecto
de lo que existia antes, “se sos-
tiene que el Gore sigue siendo
una insticucion algo opaca pa-
ra la ciudadania en términos
de c6imo se gestionan y distri-
buyen los recursos y de como
se toman las decisiones. Esta
situacion se sustenta en dos
hechos: el primero es el nivel
de conocimiento que arrojan
los resultados de la encuesta
Barometro Regional donde los
gobernadores obtienen un ni-
vel bajo de conocimiento y, so-
bre todo, por lo sucedido en el
caso ‘convenios” que afectd de
sobremanera la imagen de es-
tas nuevas autoridades”. ©3
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