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Frente al naufragio de la reforma tributaria

Frente al naufragio de la reforma tributaria en la sala de la Cama-
ra de Diputados, el gohierno tiene, a primera vista, las opciones de
esperar un ano para presentar una nueva reforma —camino largo e
incierto— o llegar a un acuerdo con la oposicion
para que el Senado por 2/3 dé un espacio para
continuar su tramitacion.

Luego de algunos ajustes, la reforma tributaria
rechazada pretendia recaudar 2,7 puntos del PIB,
que ya no estan. Pero el proyecto de royalty
minero, bastante avanzado en el Senado, contem-
pla una recaudacion de 0,6 puntos del PIB, y el
proyecto de impuestos correctivos, que atin no
entra a tramite, espera recaudar unos 0,4 puntos
del PIB. De tal forma, el gohierno podria tener aproximadamente 1
punto del PIB para su programa, aun sin acuerdo por la reforma.

Sumando los tres proyectos tributarios, eran 3,6 puntos del PIB
los que el gobierno esperaba recaudar. Este aumento de la recauda-
cién es en si muy elevada, si se considera que —haciendo las correc-
ciones del caso— la brecha entre Chile y la OCDE esta cerca de 2
puntos del PIB (Larrain y Perell, 2022).

Ademas, el Estado ha demostrado gran dificultad para ejecutar los
cuantiosos recursos que tiene, especialmente en lo que respecta a la
inversion ptblica. Asi, durante 2022 la ejecucion presupuestaria del
gasto de capital llegé a 86,3%, lo que dejé sin ocupar US$ 1700
millones que se podrian haber usado para los programas sociales.

Adicionalmente, si el gobierno hiciera un esfuerzo importante por
mejorar en forma sostenida la calidad del gasto piblico podria obte-
ner recursos por algo mas de 1 punto del PIB. Estos recursos estan
en varios programas sociales, y en mejorar el proceso de compras
ptiblicas. Veamos codmo.

En programas sociales, de los cerca de 700 programas puiblicos,
mas del 40% no cumple sus objetivos, fruto de un disefio e implemen-

tacion deficientes, y duplicidades. Segtin el Banco Interamericano de
Desarrollo, nuestro pais malgasta cerca de 0,8 puntos del PIB al afio
por recursos que no se focalizan bien en sus destinatarios finales.
Eliminando o fusionando programas podrian ahorrarse en torno a
US$2.400 millones.

En compras piblicas, la Fiscalia Nacional Econdmica elabord el afio
2020 un informe donde senald que por falta de competencia el
Estado pierde hasta US$ 855 millones al afio. Propuso una serie cle
recomendaciones las que se tradujeron en un proyecto de ley hoy en
tramite en el Congreso. El proyecto apunta a optimizar la competen-
cia y eficiencia en las compras publicas, amplia su cobertura a todos
los drganos del Estado, aumenta los niveles de transparencia, limita
los tratos directos y dota a ChileCompra de facultades normativas,
entre otros. Implementar estas reformas permitiria contribuir con
otros 0,3 puntos del PIB.

Asi, si sumamos las mejoras en programas sociales y en compras
pliblicas, el gobierno podria obtener 11 puntos del PIB. Sumados al
punto del PIB de recaudacion entre royalty minero e impuestos correc-
tivos, el gobierno podria obtener recursos adicionales por 2 puntos del
PIB. Ello le permitiria financiar el aumento de la PGU (que cuesta 1,3
puntos del PIB en régimen) y el proyecto de sala cuna universal. Y esto
sin considerar los recursos adicionales que le esta generando el litio al
Estado, cuyo componente estructural o de largo plazo podria utilizarse
para financiar politicas sociales sin poner en riesgo las metas fiscales.

Por tanto, no es cierto que el naufragio de la reforma tributaria
impida al gobierno financiar algunos de sus proyectos emblematicos
como el aumento de la PGU a $250.000 o la extensién de la sala
cuna. Los compromisos sociales deben cumplirse. Para financiarlos
existen muchas alternativas en el actual escenario, como las que se
han planteado aqui.
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