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Reforma previsional: el interés
de los senadores por el seguro
de longevidad, la propuesta
que resurge para destrabar

un acuerdo

Si bien el gobierno durante la tramitacion del proyecto de pensiones en la
Cdmara de Diputados descarto el uso de dicho mecanismo, ahora en el Senado
hay voces que lo han vuelto a analizar y que quieren saber mas al respecto. Asf
se desprende, entre otras sefnales, de la tltima sesion que realizo 1la Comision
de Trabajo de la Cdmara Alta.

MARIANA MARUSIC

Elseguro de longevidad es un mecanismo
que ha sido objeto de debate en el pais des-
de hace una década en el ambito previsio-
nal, acaparando miradas cuando los go-
biemos no han logrado llegar a consenso res-
pecto de la distribucion de la cotizacion
adicional que han propuestos en las refor-
mas sobre la materia.

De hecho, en la discusion de la actual re-
forma hace justo un afio lo propuso Reno-
vacion Nacional (RN) en la Cimara de Di-
putados y fue evaluado positivamente por
el gobierno, por lo que asomaba como una
de las llaves que podifa destrabar la distan-
cia entre el oficialismo y la oposicion en la
distribucion de la cotizacion extra de 6% que
establece el proyecto de ley.

Sin embargo, la industria aseguradora y ex-
pertos lanzaron por la borda la esperanza
que ese mecanismo genero en algiin mo-
mento. Por su parte, si bien el gobierno en
un principio evalu6 incorporar dicha idea,

luego la descarto, pues concluy6 que seria
dificil de implementar y porque estimo que
podria no funcionar, al tener un costo cre-
ciente y eventualmente sin limite a futuro,
ademas de generar un bajo impacto en las
pensiones.

Al respecto, en agosto del afio pasado la
Asociacion de Aseguradores, representada
por su presidente, Alejandro Alzérreca, fue
tajante: “El seguro de longevidad existe y se
llama renta vitalicia. Lo que se estd propo-
niendo no es un seguro de longevidad. Al
contrario, es limitar la cobertura del segu-
ro de longevidad actual, que son las rentas
vitalicias (...) No es una buena idea y como
no sabemos como lo quieren implementar,
también tenemos dudas respecto a su via-
bilidad”, dijo.

Ademas, por esos dias los economistas
Paula Benavides, José De Gregorio, Eduar-
do Engel, Patricio Dominguez y Andrea Re-
petto, publicaron una columna titulada
“Seguro de longevidad: una apuestade alto

riesgo”, donde sefialaban que hay que “te-
ner presente algunos efectos y riesgos inde-
seados” de dicho instrumento. Entre ellos,
que es regresivo, y que “se debe considerar
la alta posibilidad de que en Chile no exis-
ta mercado para rentas vitalicias diferidasa
largo plazo, por la falta de activos para ha-
cerun calce con los pasivos y porla gran in-
certidumbre sobre la mortalidad en esa par-
te dela distribucion. Probablemente, la pro-
vision y riesgos tendrian que ser asumidos
poruna entidad estatal, volviendo a la pre-
gunta sobre si es un disefio ventajoso, sus
costos y factibilidad”.

Pero pese a que, con todos esos argumen-
tos, en dicho momento fue descartada la
idea de seguir adelante con un seguro de lon-
gevidad, ahora esta férmula vuelve a atraer
las miradasde los senadores. Asi, por ejem-
plo, desde Chile Vamos quienes son parti-
darios de impulsar un acuerdo en la refor-
ma previsional, creen que hay que analizar
tal mecanismo.
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Hace un par de semanas, el senador Lucia-
no Cruz-Coke (Evépoli), integrante de la
Comision de Trabajo, planteé que “hay es-
pacio paraacuerdo, y la puerta que abre Ri-
cardo Lagos es saludable y es bienvenida”.
Eso si, agregd que “hay que ver de qué ma-
nera (u aseguras que esos recursos queden
al final en la cuenta de las personas”. Y en
esesentido recordd la fdrmula del economis-
ta Bernardo Fontaine, y que “el gobierno ha-
bia planteado también un seguro de longe-
vidad”. Esa misma semana el senador Ro-
drigo Galilea (RN) también comento que
hay variasalternativas a estudiar, como el se-
guro de longevidad, mientras que la sema-
na pasada otro senador RN, Francisco Cha-
hudn, recordé que desde su partido propu-
sieron al gobierno destinar 4% a cuentas
individuales y 2% a un seguro de longevi-
dad.

Asimismo, las consultas que hicieron este
lunes los senadores de 1a Comision de Tra-
bajo, Galilea y Alejandra Sepulveda (inde-
pendiente ex-FREVS), al economista que fue
a presentar a dicha instancia, Claudio Bo-
nilla, fueron bastante reveladoras en igual
sentido. De sus palabras se desprende que
han estudiado el tema y que estan interesa-
dos en saber mas.

Elsenador Galilea pidié a Bonilla que pro-
fundice sobre el seguro de longevidad: “Us-
ted dice, el segurode longevidad esalgoque
se tiene que estudiar bien. Pareciera tener
una opinién formada de que hay que esta-
blecerlo, porque efectivamente trae mejoras.
Entonces, me encantarfa si pudiese profun-
dizar en eso. No sé si han hecho algiin mo-
delamiento, ;cudl es el momento de contra-
tar el seguro de longevidad? ;Es la cohorte
que se estd jubilando? ¢Es a través de toda
la vida que se va dejando una colita para fi-
nanciar un seguro que, por definicion, va a
ser una mutualizacion del riesgo? ¢ Es colec-
tivo? Yo comparto la opinién que tiene us-
ted: no es para nada regresivo, porque efec-
tivamente si es un porcentaje de la cotizacién
oel saldo, siempre los mdsricos van a pagar
mds que los mas pobres, y de alguna forma
las expectativas de vida se compensan”.

El presidente de RN consulto otra cosa a
Bonilla: “Ya que usted pareciera ser muy
partidario del seguro de longevidad, que
son sistemas mutualizados, en que se com-
parten riesgos, ;como veria la posibilidad de
que a la salida, quizds voluntariamente,
pero al menos que la Superintendencia, oal-
guien, hiciera una licitacion colectiva de las
rentas vitalicias o los retiros programados,
0 el mecanismo que se encuentre, del gru-
poque se jubilaen un determinado afio ca-
lendario?”.

Bonilla respondi6 que le parecifa una bue-
na idea esta segunda propuesta, pero sobre
la primera consulta, dijo que “no he pensa-
doendetalle como debiese estructurarse este
seguro de longevidad”, aunque planteo en-
viar una propuesta a la Comision: “Deme
tres semanas, y le voy a mandar un escrito
de no mds de cinco paginas, con una pro-
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puesta estructuradarespecto de como, a mi
juicio, uno podria armar un mercado de se-
guros de longevidad”, sostuvo.

Galilea le pidio, “si no es mucho el abuso

va, le tomo las tres semanas, pero si pudie-
ra hacer una propuesta no solo individual,
sino que de la Facultad de Economia y Ne-
gocios (FEN) de la Universidad de Chile”.
Bonilla comenté que lo plantearfa en la
FEN, donde es académico. El senador Rojo
Edwards (exrepublicano) complementd que
“serfa stiper bueno si nos puede dar una pro-
puesta y ojald, yo sé que es una patudez, pero
ojald sea de todos, yo sé que es dificil, pero
también implica que hubo una discusion in-
terna de muchos puntos de vista. Valoraria
eso”.
En tanto, la senadora Sepulveda senalo: “Yo
era bien entusiasta del seguro de longevidad,
y la ministra (Jeannette Jara) se comprome-
tié a poder enviarnos una propuesta de dis-
minuir esa regresividad que nos permita de
alguna manera igualar, y yo creo que va un
poco por el concepto que usted plantea, de
cémo aumentar la cotizacién en aquellas
personas que van a vivir mas por su nivel so-
cioeconomico (...) Pero, ;jcuanto sube las
pensiones este seguro de longevidad? (...) Lo
que nosotros hemos estudiado en relacion
a legislatura comparada, en otros paises,
fundamentalmente Latinoamérica, es que
subirfa de un 10% a un 12%. Veamos si us-
ted nos puede a ayudar en si efectivamen-
te esto tiene una repercusion importante en
las pensiones”.

Entre los detractores del seguro de longe-
vidad estd el economista Eduardo Engel,
quien la semana pasada reafirmo que no le
gusta esta idea. “Creo que es algo riesgoso
y regresivo. Riesgoso porque tiene un dise-
fo complicado de los activos correspon-
dientes, no me queda claro que va a funcio-
nar. Y regresivo porque esencialmente favo-
rece a las personas que van a vivir mas
tiempo, y eso correlaciona desgraciada-
mente con el nivel socioeconémico que tie-
nen las personas”, sefial6 a los senadores de
la Comision de Trabajo.

Si bien hay técnicos que se han mostrado
contrarios a un seguro de longevidad, tam-
bién hay expertos que lo ven con buenos
ojos, siempre y cuando sea bien disenado.
Ademds de Bonilla, se han manifestado de
manera favorable a esta idea Soledad Hor-
mazdbal, investigadora del Centro de Estu-
dios Horizontal; y Miguel Lorca, doctor en
Economia, University of New South Wales,
Australia.

El seguro de longevidad también fue mi-
rado durante el ultimo y fallido intento del
gobierno de Sebastidn Pifiera por realizar
una reforma previsional. En ese entonces,
la exsuperintendenta de Pensiones y actual
titular de la Comisién para el Mercado Fi-
nanciero (CMF), Solange Berstein, junto al
académico del Departamento de Economia
de la Universidad Diego Portales, Marco
Morales, propusieron un seguro de cuarta
edad a partir delos 85 anos y que reempla-
zara en un 70% el monto de la pension ini-
cial. @

Ta

www.litoralpress.cl



