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Considerando las demoras en
funcién de los proyectos en tra-
mitacidn, el costo aproximado
de la “permisologia” sobre la
economia se estimé en casi US$
2.000 millones el afio pasado.
Una metodologia disefiada en la
Facultad de Economia y Gobier-
no de la Universidad San Sebas-
tidn elaboré un indice para cuan-
tificar lo que se deja de percibira
partir de la burocracia en la en-
trega de autorizaciones para la
inversién, revelando que la pro-
blematica pasé de significar un
perjuicio de 0,2% del PIB en
2002, a un 0,58% en 2023.

Lamedicién, a cargo del deca-
no Alejandro Weber y del exsu-
perintendente de Medio Am-
biente Cristébal de la Maza, to-
mo los datos disponibles en la
plataforma digital del Sistema
de Evaluacién de Impacto Am-
biental (SEIA) y establecié una
ponderacién considerando el
monto de la inversién que po-
tencialmente pudo ser aproba-
da, junto con la tasa de retraso de
cada proyecto en relacién al pla-
z0 legal. De la Maza explica que
el indice “integra la inversién en
tramitacién, el costo de capital
por sector econémico, la proba-
bilidad de aprobacién de un pro-
yecto en trdmite dependiendo
del tipo de permiso, y considera
la relacién entre tramitacién del
permiso ambiental versus otros
permisos. Representa el costo
esperado de retrasar la puesta en
marcha de estos proyectos”.

De la revisién histérica, se ob-
tiene que si bien el costo asocia-
do ala “permisologia” ha ido en
aumento (ver infograffa), el
monto mdximo se alcanzé en
2016, con un total de US$ 2.305
millones, equivalente a 0,92%
del PIB. Dicho resultado estd in-
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D acuerdo a estudio elaborado en la Universidad San Sebastlan'

Indice de costo econdmico
por “permisologia”: Pérdidas
por burocracia totalizaron
US$ 1.958 millones en 2023

Indice de Costo Econémico por

Permisologia (Icep)

En miles de millones de délares
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#2024 1o corresponde al dato trimestral, sino que representa la suma de los tltimos cuatro trimestres.

“El Tcep pondera la tasa de retraso de los proyectos,

rentabilidad anual estimada.

Ia inversion en stock en el sistema y la

Fuente USS a partir de datos del SEIA.

fluido por un elevado monto de
inversiones en evaluacién, que
ese afio superaba los US$
40.000 millones, junto con una
tasa de retraso de 62,7%. Este in-
dicador, que mide la demora en
relacién a los tiempos legales de
aprobacidn, alcanzé un méximo
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de 70,3% en 2022 y se ubic6 en
65,5% el afio pasado. El umbral
del 60%, de hecho, se superd por
primera vez en el ano 2014.
Asi, Weber afirma que del
andlisis de los datos se puede
desprender que “los tiempos de
tramitacién han aumentado
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Considerando las tasas de retraso y la
inversién potencial alojada en el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, las
pérdidas fueron equivalentes al 0,58%
del PIB el afio pasado, segtin el andlisis.

considerablemente y la probabi-
lidad de rechazo ha aumentado
de forma significativa. También
las condiciones de mercado y el
costo de capital se han elevado.
Todo esto incrementa los costos

de la ‘permisologfa’.
Demoras por sector

Del andlisis de los datos del
SEIA, obtenidos a través de infor-
macién publicada en su platafor-
ma digital y via solicitudes de
transparencia, se observa que el
mayor impacto econémico estd
asociado a los grandes proyectos.
Por ejemplo, aquellas iniciativas
cuya tramitacién exige una Eva-
luacién de Impacto Ambiental

(EIA) por tratarse de proyectos de
gran envergadura, con alto impac-
to ambiental y una elevada inver-
sién asociada, presentaron un cos-
to de 0,39% del PIB en 2023. En
esta categoria caben los proyectos
de construccién minera, con una
demora promedio de 592 dfas el
ano pasado.

Para el mismo 2023, proyec-
tos de menor escala, como la
construccién de un edificio de
300 hogares, con un tramite ti-
picamente alojado en la Declara-
cién de Tmpacto Ambiental
(DIA), tuvieron un costo pro-
porcionalmente menor, de 0,2%
del PIB. En este tipo de autoriza-
cién, el plazo promedio fue de
334 dias corridos el afio pasado.
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En dfas corridos, la mayor de-
mora promedio estd concentrada
hoy en los proyectos de infraes-
tructura (479 dias), seguidos por
el sector de energfa (416 dias) y la
mineria (400 dias). En estos tres
rubros, donde la demora se ubica
por encima del promedio de 399
dfas, energfa y minerfa concen-
traron en 2023 el mayor monto
de proyectos aprobados, con US$
7.299 millones y US$ 2.330 mi-
llones, respectivamente.

Asimismo, del sfock de pro-
yectos por casi US$ 54.000 mi-
llones acumulados en el SEIA el
afio pasado, un 28% fueron de-
sistidos, la proporcién mds alta
de toda la serie histérica, que ca-
si se ha duplicado desde el 15%
que representaba en 2012. En
tanto, un 7% de los proyectos tu-
vieron término anticipado.

Conclusiones

Con estos datos, Alejandro We-
ber considera que este tema es
crucial para recuperar tasas de
crecimiento superiores al 2%. Sos-
tiene que “debemos aspirar a ta-
sas sobre el 4% y eso exige una
simplificacién regulatoria rele-
vante. Lamentablemente, de los
proyectos de ley hoy en tramita-
cién, tanto el que revisa el sistema
de evaluacién ambiental como el
de permisos sectoriales, solamen-
te una fraccién de sus articulos
apuntaamejoras sustantivas en la
eficiencia del aparato ptiblico”.

De la Maza, en tanto, precisa
que “la principal falencia del
SEIA radica en deficiencias en los
procesos que mantiene su admi-
nistrador, agravadas por su exce-
sivo cardcter coordinador y poco
resolutivo. Concentrar la toma de
decisiones con contrapesos nece-
sarios para integrar distintas vi-
siones sobre sostenibilidad, es cla-
ve para mejorar su eficiencia”.
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