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Noticia general
Célculos del FMI estiman un tercio de los ingresos por cumplimiento tributario que proyectan los gobiernos

Ultimo informe de la entidad apunta a un espacio de 0,5% del PIB:

Célculos del FMI estiman
un tercio de los ingresos
por cumplimiento tributario
que proyectan los gobiernos

JOAQUIN AGUILERAR.

El fantasma de los fallidos in-
tentos por aumentar la recauda-
cién tributaria por la via de re-
ducir la evasién y elusién de
impuestos estd en el centro de
las dudas que mantienen los ex-
pertos sobre las proyecciones
del Gobierno, que apunta a re-
caudar unos US$ 4.500 millo-
nes en régimen —equivalentes
al 1,5% del PIB— con el recién
aprobado proyecto que fortale-
ce el cumplimiento de obliga-
ciones tributarias.

Aunque el Congreso apoyé
transversalmente esta iniciati-
va, varios parlamentarios cues-
tionaron el optimismo de las
proyecciones y apelaron al an-
tecedente mds préximo: la esti-
macién que realizé, en diciem-
bre de 2022, el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI). Ese in-
forme plantea que, en un
escenario “realista”, la recauda-
cién por este concepto podria
alcanzar como maximo un 0,5%
del PIB, es decir, un tercio de lo
que se propone el Ejecutivo.

Con todo, el ministro de Ha-
cienda, Mario Marcel, indicé a
Radio Cooperativa que en esta
materia “estamos siendo realis-
tas, estamos tratando de ser
prudentes”. Ademds destaca
que este proyecto incorpora un
control que no han tenido las
experiencias anteriores, como
la obligacién de contratar una
revisién externa que evalie
“cémo se implementd la ley,
cudnto fue capaz efectivamente
de aportar a la recaudacién tri-
butaria y qué impacto econémi-
co tuvo”, a los tres afos desde
su implementacién.

Bajo rendimiento

El documento del FMI se ela-
boré como antecedente de and-
lisis a la reforma tributaria ori-
ginal que presenté el Gobierno
en junio de ese afio, que si bien
midi6 la relevancia que tendria
la recaudacién adicional sobre
la consolidacién fiscal, recono-
cié dificultades en una estima-
cién precisa respecto del pilar
antievasion.

Sin embargo, ese cédlculo se
realiza en funcién de la expe-
riencia comparada de otros pai-
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En medio de dudas sobre la capacidad de liberar US$ 4.500
millones en ingresos fiscales con la nueva reforma, el ministro
de Hacienda, Mario Marcel, dice que estdn siendo “realistas”.

ses que incurrieron en proyec-
tos similares, concluyendo que
“es extrafio” ver ingresos adi-
cionales por encima de esa pro-
porcién. De hecho, sostienen
que una tendencia global en es-
te sentido indica

indican que logré cerca de la
mitad en términos netos. “La
reforma de 2014 subié conside-
rablemente la tasa de impuesto
corporativo, y también introdu-
jo medidas contra la evasién y

elusién, pero con el

que, si bien la re-
caudacién exacta
depende de las
medidas especifi-
cas y la capacidad
institucional, la

=)
El FMI dice que este
tipo de reformas suele
recaudar menos de lo
esperado en el mundo.

correr de los afios
no se generd una
mayor recaudacion
en términos abso-
lutos”, recuerda el
socio adjunto de

experiencia sugie-
re que este tipo de
medidas “frecuentemente rin-
den menos de lo esperado en re-
caudacién, y se han reducido o
eliminado en algunos paises”.

Experiencia previa

El antecedente empirico mds
cercano para el caso chileno es
la reforma tributaria de 2014,
que impulsé el segundo gobier-
no de la expresidenta Michelle
Bachelet, iniciativa que preten-
dia recaudar mayores ingresos
por 3,12% del PIB en régimen,
aunque diversas estimaciones

impuestos de EY,
Victor Fenner.
Dicho proyecto también in-
corporé un capitulo antieva-
sién y elusién, pero con cdlcu-
los mucho mds conservadores.
“Contenfa medidas potentes de
cumplimiento tributario como
la incorporacién de Norma Ge-
neral Antielusién y una limita-
cién del régimen de renta pre-
sunta, pero estimaba un au-
mento de la recaudacién de
0,52% por este concepto”, deta-
lla el director ejecutivo de Hori-
zontal, Juan José Obach, quien
considera dicho monto como
unametamds “razonable”, ade-

El Gobierno
calcula nuevos
ingresos por
1,5% del PIB.

mds de sugerir la implementa-
cién de un plan que valide una
metodologfa clara para medir la
evasidn, por parte del Servicio
de Impuestos Internos (SII).

Los datos

Como base para los cédlculos
del proyecto, el Gobierno utili-
z6 un estudio realizado por el
exdirector del SII Michel Jo-
rratt, que estimé en un 50% la
evasién tributaria. Estos cdlcu-
los no generaron consenso en el
Congreso ni entre especialistas.

Fenner, de EY, sostiene que
este monto resulta contraintui-
tivo, y es muy dificil concretar
una medicién precisa. “Chile
hace muchos afios que no cuen-
ta con cifras oficiales de evasién
(en renta ni en IVA). Por ende,
el aumento o disminucién de la
recaudacién que se fue verifi-
cando afio a afio es dificil corre-
lacionarlo directamente con es-
tas medidas, ya que no estd de-
masiado claro si son otros facto-
res los que también han
incidido”, explica.
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