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Titulo: Desaladoras cuestionan cambios en concesiones maritimas y advierten retroceso en plazos legales y certezas

Flujograma para obtener la concesion maritima en proyecto de desalacion
I

|| Direccién General de Aguas

Preparacion Examen de Resoluci Elaboracién Solicitud de | Informe Se suma a Informe Remite Revisar Emision de Resolucién Acto TOTAL
antecedentes admisibilidad | que declara de informe informe a otros expediente consolidado | informe documentos | informe de solicitud administrativo
admisible técnico otros servicios | servicios digital y pedir * favorable
informes 3 1 0
PLAZO } Indefinido 20 dias Indefinido 30 dias 5 dias 30 dias Indefinido | 90 dias 5 dias 60 dias 5 dias 30 dias Indefinido dias
*Linea de tiempo considera un proyecto tipo que avanza sin nuevas solicitudes de antecedentes. . s o
Complementar los expedientes puede sumar al menos 15 dias mas al tramite, aunque muchos de los plazos son discrecionales. * Efapasiueirepresenitanisoligtiutesiqueipuedarprolafigarel tempoidelramite.
Fuente Asociacion Chilena de Desalacidn y Retiso EL MERCURIO
Proyecto traspasa competencias a Bienes Nacionales: En prome-
dio, el plazo
real para

Desaladoras cuestionan
cambios en concesiones
maritimas y advierten
retroceso en plazos
legales y certezas

JOAQUIN AGUILERAR.

El plazo formal para obtener
una concesién marftima podria
ampliarse con el nuevo disefio
que propone el Gobierno. Una
revisién etapa por etapa realiza-
da por la Asociacién Chilena de
Desalacién y Retso (Acades) es-
timé que, en lo formal, un pro-
yecto del sector debe enfrentar
una tramitacién de al menos 275
dias, pero considerando las dis-
tintas etapas donde los solicitan-
tes pueden enfrentar retrasos o
solicitudes de informacién, jun-
to con aquellas etapas del trami-
te que tienen tiempos discrecio-
nales o indefinidos, el tiempo fi-
nal puede escalar a 310 difas.

En este esquema se conside-
ran las nuevas disposiciones
planteadas por el Gobierno en el
proyecto de ley que modifica la
administracién del borde coste-
ro y las concesiones maritimas,
para traspasar la entrega de este
permiso desde la Subsecretarfa
de Fuerzas Armadas al Ministe-
rio de Bienes Nacionales. Sin
embargo, en el caso de una plan-
ta desaladora, existe otro pro-
yecto de ley en tramite que exige
ademds la intervencién de la Di-
reccién General de Aguas
(DGA), etapa que en si misma
afiade cerca de 100 dias al proce-
so (ver infograffa).

La intencién del Gobierno en
optimizar la entrega de conce-
siones maritimas responde a un
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Un andlisis de la Asociacién Chilena de Desalacién y Retiso estima

una demora de 310 dfas para obtener la autorizacién con el nuevo disefio, casi
duplicando el plazo legal vigente de seis meses. Hay que recordar que ese periodo
“es abiertamente incumplido”, replican en el Ejecutivo.

diagndstico interno, como tam-
bién el que realizé la Comisién
Nacional de Evaluacién y Pro-
ductividad (CNEP), que posicio-
ng a este trdmite como uno de
los stmbolos de la “permisolo-
gia”, con demoras promedio que
alcanzaban 45 meses, muy por
encima del plazo legal. En este
sentido apunta la critica del vice-
presidente ejecutivo de Acades,
Rafael Palacios, quien cuestioné
que “los plazos legales, que no
son los plazos reales, se duplican
desde seis meses para obtener
una concesién maritima, que es
en teorfa el plazo legal de la Sub-
secretarfa de Fuerzas Armadas
para otorgar la concesién, pero
que se puede demorar hasta tres
afios. De seis meses subimos a
un afo el plazo legal; bajo el ob-
jetivo de reducir los plazos, esto
va hacia el otro lado”.
Consultados por “El Mercu-
rio” respecto de este cuestiona-
miento, en el Ministerio de Bie-
nes Nacionales argumentan
que “hay que recordar que el ac-
tual plazo méximo vigente, de
seis meses, es abiertamente in-
cumplido. La CNEP ha sefiala-
do que el plazo promedio de

tramitacién efectivo es de 44
meses, este se ha reducido gra-
cias al esfuerzo extraordinario
del Ministerio de Defensa, pero
no hallegadonialos seis meses,
ni a los 12 meses promedio que
le toman al Ministerio de Bienes
Nacionales las concesiones so-
bre bienes fiscales”.

Menos certezas

Mds alld del tiempo de trami-
tacién, el flujograma analizado
por Acades da cuenta también
de todas aquellas etapas que,
eventualmente, pueden retrasar
el proceso de entrega de la con-
cesién. Ademds del examen de
admisibilidad que opera hoy,
Palacios cuestiona que se afa-
den tres otras instancias que
pueden derivar en el rechazo de
una solicitud: “Eso es bdsica-
mente un via crucis. O sea, ti vas
al examen de admisibilidad, te
pueden rechazar, te pueden soli-
citar mds antecedentes, pero la
cosa no termina ahi, sino que
hay tres instancias posteriores
donde tu solicitud puede ser ob-
jeto de observaciones y rechazo.
Eso también atenta contra la se-

guridad juridica, contra la certe-
za de la inversién”.

Quien elabord el informe pa-
ra Acades fue Ronaldo Diaz, de
Cochrane Consultores, y exjefe
del Departamento de Asuntos
Maritimos de la Subsecretaria
de Fuerzas Armadas. El experto
sostiene que en cada una de las
instancias de rechazo se obser-
van procedimientos discrecio-
nales, como en el informe técni-
co que elabora Bienes Naciona-
les tras el examen de admisibili-
dad inicial: “Mediante este,
Bienes Nacionales le podrd exi-
gir al solicitante que modifique
su solicitud para que esta pue-
da seguir el proceso de otorga-
miento. En esta etapa la res-
puesta del solicitante es un bi-
nomio, un sf 0 un no, si él no es-
td de acuerdo en ajustar su
proyecto ala exigencia de laau-
toridad, la solicitud se entende-
rd como desistida”.

Otra instancia de rechazo es la
posibilidad de sobreposicién
con otra solicitud en el mismo
sector de concesién maritima.
“Los criterios para que el minis-
terio pueda resolver la contro-
versia son bastante amplios y no

entregan una verdadera salida a
estos nudos”, cree Diaz. La lti-
ma ventana de rechazo estd en la
DGA, si emite un informe nega-
tivo —al final del proceso— en
su revisién interna.

En este sentido, en Bienes Na-
cionales sostienen que las posi-
bilidades de rechazo “siempre
van a existir, no podemos per-
dernos en eso. Por algo las solici-
tudes deben ser evaluadas, para
cuidar bienes preciados para to-
dos los chilenos y chilenas”.
Afaden que “las indicaciones
incorporan instancias para que
los titulares puedan replantear
sus proyectos para que se ajus-
ten a la normativa y sean apro-
bados. Ejemplo de eso es la figu-
ra de ‘ofertas de condiciones’, en
la que se ofrece al solicitante mo-
dificar su solicitud para que sea
evaluada correctamente”.

Foco estratégico

En el gremio cuestionan la
prioridad que el disefio de am-
bos proyectos asigna al desarro-
llo de plantas desaladoras como
industrias estratégicas en mate-
ria de eficiencia hidrica. “El pro-

concesiones
maritimas era
de 45 meses,
en 2022.

yecto de ley de desalacién nacid,
obviamente, como un procedi-
miento administrativo especifi-
co para esta industria, y no tenfa
nada que ver con esto (...), termi-
n6 desfigurdndose y se fue com-
plicando a un nivel que hoy dia
uno mira los dos proyectos, y di-
ce esto claramente no va a favo-
recer el desarrollo de una indus-
tria donde hoy dfa se necesita
realizar inversiones en infraes-
tructura hidrica con relativa ur-
gencia”, lamenta Palacios.

Cree que el sector deberfa te-
ner un tratamiento similar al
eléctrico, que cuenta con una
concesién especifica otorgada
por la superintendencia secto-
rial, “con el conocimiento que
se requiere para poder otorgar
una concesién, que al final no
es mds que la autorizacién para
utilizar bienes nacionales de
uso puiblico”.

En Bienes Nacionales dicen
valorar el andlisis del sector y
manifiestan su apertura al dia-
logo para mejorar el proyecto.
En particular respecto de las de-
saladoras, ademds, aseguran
que “las indicaciones contem-
plan la figura de las subcatego-
rias, la que permitird que el pro-
cedimiento propuesto sea cohe-
rente con lanormativa propues-
ta en materia de desalinizacién,
por lo que para dichas solicitu-
des el procedimiento tardara
una fraccién de los plazos maxi-
mos establecidos”.
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