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Tribunal anula resolucion del Comité de Ministros que rechazé permiso ambiental de Dominga

El Primer Tribunal
Ambiental de Antofagasta
acogio la reclamacion
pl‘L‘SCI]T&ldLl por Andes [ron
SpA contra la decision del
Comité de Ministros de
enero de 2023, notificada
en junio de ese afo, que
calificé desfavorablemente
el proyecto Dominga. El
fallo afirma que el Comité
de Ministros infringio los
principios de
imparcialidad y confianza
legitima y ordeno a esa
instancia volver a
pronunciarse en 15 dias,
pero sin la presencia de
jefes de cartera que
deberfan haberse
inhabilitado.

LEONARDO CARDENAS

—Con mads de 10 anos de historia de trami-
tacién ambiental, el proyecto Dominga, que
compromete una inversion de US$ 2.300 mi-
llones, revirti6 este lunes una decisién que
parecia ser definitiva y consigui6 reponer la
validez de sus permisos ambientales.

El Primer Tribunal Ambiental de Antofa-
gasta, en un dictamen de mas de 200 pagi
nas, acogio la reclamacion presentada por
Andes Iron SpA en contra de la resolucion
adoptada en enero de 2023 por el Comité de
Ministros, la que fue notificada formalmen
te el 29 de junio de ese ano, y que califico
desfavorablemente el proyecto Dominga,
ubicado en la comuna de La Higueraen la
Region de Coquimbo.

El proyecto minero Dominga, pertene-
ciente a laempresa Andes Iron (controlada
por la familia Délano), busca instalarse en
la comuna de La Higuera y contempla la
construccion de dos minas para la extrac-
ciénde concentradosde hierroy cobre, y un
megapuerto para exportar su produccion.

La historia de este proyecto estd marcada
por polémicas e intervenciones politicas:
presentada al Sistema de Evaluacién de Im-
pacto Ambiental en septiembre de 2013, y
fue rechazada por el Comité de Ministros en
agosto de 2017, en el segundo gobierno de
la expresidenta Michelle Bachelet, lo que ter-
miné con las renuncias los ministros de
Hacienda, Rodrigo Valdés, y de Economia,
Luis Felipe Céspedes. Posteriormente, la
Fiscalia abrié una investigacion por la ven
ta de su participacion en este proyecto por
parte de la familia Pinera a los Délano, una
causa en la que posteriormente fue sobre-
seido el Presidente Pifera.

Elcaso volvio otra veza la esfera presiden-

Lectoria:
Favorabilidad:

78.224
253.149
['INo Definida

Tribunal anula resolucion del
Comité de Ministros que
rechazo permiso ambiental
de Dominga

cial hace tres afos. En diciembre de 2021,
tras ganar las elecciones presidenciales, el
actual presidente Gabriel Boric, en su pri-
mer discurso, aludio al proyecto con una sig-
nificativa frase: “No a Dominga”, dijo. Ac-
tuando en consecuencia, el comité de mi-
nistros del actual gobierno volvio a
pronunciarse contra el proyecto en enero de
2023y acogio lasreclamaciones de los opo-
sitores al proyecto.

El fallo del tribunal ambiental determin6
este 9 dediciembre de 2024 que “la resolu-
cion reclamada es ilegal debido a que el Co-
mité de Ministros omiti6 lo establecidoy no
cumplio debidamente con la sentencia dic-
tada en causa Rol R N"1-2017, la cual ya se
encontraba firme y ejecutoriada”.

El tribunal identifico varias infracciones
por parte del Comité de Ministros. En pri-
mer lugar, sefal6 un claro incumplimien-
tode lasentencia dictada en 2021 por el mis-
mo tribunal, que habia sido confirmada
por la Corte Suprema, estableciendo que esta

debia respetarse como cosa juzgada. Ade-
mads, advirtio que el comité transgredio
principios fundamentales como la impar-
cialidad y la confianza legitima. Esto se evi-
dencio en que “ministros que habian ma-
nifestado previamente su parecer poste-
riormente no se inhabilitaron”, afectando la
legitimidad de sus decisiones.

Asimismo, el tribunal destacé que lareso-
lucién impugnada presentaba “pronuncia-
mientos contradictorios e incoherentes, dic-
tados en infraccion conel deber de motiva-
cion y el principio de proteccién de la
confianza legitima”. También criticé al co-
mité por haber resuelto fuera del “plazo fa-
tal establecido en el articulo 20 dela Ley N
19.300, lo que constituye un vicio de lega-
lidad que perjudico directamente al recla
mante.

El fallo concluye que los vicios en la reso-
lucion impugnada “causan un perjuicioala
reclamante, ya que a través de la dictacion
del acto reclamado se ha decidido dejar sin

efecto la RCA N*161/2021, lo que calificé al
proyecto Dominga como ambientalmente
desfavorable, haciéndolo inviable. De esta
forma, el tribunal reafirma que las senten-
cias judiciales son vinculantes para laadmi-
nistracion, subrayando que “el control ju-
dicial no consiste solamente en invalidar o
sustituir una decision administrativa, sino
que impone el respeto a valores juridicos
sustantivos”.

Eldictamen recordd que el Presidente Bo-
ric se manifesto publicamente en contra de
lainiciativa, lo mismo que hicieron la ex mi-
nistra de Mineria, Marcela Hernando, y de
Medio Ambiente, Maria Heloisa Rojas.

“Se concluye que el principio de imparcia-
lidad ha sido infringido de manera sustan-
tiva, debido a que las autoridades indicadas
se manifestaron previamente sobre la ma-
teria, como consta en el Informe de la Co-
mision Investigadora y en la nota de pren-
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sa de 11 de agosto de 2021, sin abstenerse al
momento de resolver los recursos admi-
nistrativos interpuestos en contra de la RCA
N"161/2021 que califico el proyecto Domin-
ga de manera favorable. Tal situacion vulne-
1o lo prescrito las normas referidas en el con-
siderando anterior, de manera que corres-
ponde acoger esta alegacion”, consigno el
laudo.

Elfallo otorga un plazo de 15 dias paraque
vuelva a sesionar el Comité de Ministros con
representantes que “no se encuentren afec-
tos a situaciones que comprometan su im-
parcialidad y probidad administrativa”.
Ademas, la resolucion del maximo 6rgano
administrativo del SEIA debe “dictarse con-
forme con los pronunciamientos de los
OAECA que sean coherentes conlo estable-
cido en el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, en camplimiento con el
deber de fundamentacion y con el princi-
pio de proteccion de la confianza legiti-
ma”.

Andes Iron conté con la asesoria legal del
abogado Patricio Leyton, socio de Ferrada-
Nehme.

El fallo unanime fue adoptado con los vo-
tosde la ministra Sandra Alvarez Torres y los
ministros Alamiro Alfaro Zepeday Cristian
Lépez Montecinos.

AFAVORY EN CONTRA

Frente al fallo, Andes Iron reacciond asi: “Es-
tamos muy conformes con el categorico y
undnime fallo emitido por el Primer Tribu-
nal Ambiental de Antofagasta, el cual anu-
16 lo resuelto por el Comité de Ministros y
restablece nuestra Resolucion de Califica-
cion Ambiental (RCA). La resolucion con-
firma que el proyecto Dominga cumple con
la normativa vigente, ademas de haber cum-
plido con todas las exigencias para su correc-
ta evaluacion ambiental”.

Mientras, desde el Ministerio del Medio
Ambiente, encabezado por la ministra Mai-
sa Rojas, quien presidio la cuestionada se-
sion del Comité de Ministros, senalaron que
estan estudiando los alcances del fallo para
evaluar los pasos a seguir.

La directora ejecutiva de Oceana en Chi-
le, Liesbeth van der Meer, afirmé que “el tri-
bunal cuestiona la probidad de los ministros
y ministras que rechazaron el proyecto, una
afirmacion osada y que esta fuera de sus atri-
buciones”. “Si entramos en el terreno de la
probidad, hubiera sido bueno que el tribu-
nal se pronunciara entonces sobre los mul-
tiples casos en los que el proyecto Domin-
ga se ha visto envuelto precisamente por
conflictos de interés y corrupcion”, anadio.

Greenpeace Chile, por su parte, sostuvo:
“Esta sentencia nos resulta preocupante, ya
que el eventual avance de este proyecto re-
presenta un grave riesgo para las especies que
habitan en el sector de La Higuera, un drea
de reconocimiento mundial por albergar
fauna marina en peligro, como la ballena
azul y diversas aves costeras. Ademads, en esta
zona se encuentra la Reserva Nacional del
Pingiiino de Humboldt, uno de los santua-
rios mds importantes del norte de Chile”. @
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