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El 78% de los tramites de evaluacién ambiental excede los plazos legales en esta region
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El 78% de los tramites de evaluacion ambiental
excede los plazos legales en esta region

PERMISOLOGIA. En la zona, ademads, el Consejo de Monumentos Nacionales genera retrasos que incluso costaron la caida
del CINV, por lo que parlamentarios exigen mejorar los tiempos y expertos entregan formulas que podrian ayudar con eso.

Crtistian Rojas M.
cristianrojas@mercuriovalpo.cl

n78,6% de los tramites
u paraaprobacién de pro-
yectos que ingresan al
proceso de evaluacion ambien-
tal exceden los plazoslegales en
la Region de Valparaiso. El plazo
promedio es de 454 dias; mien-
tras el costo econdmico de esto
esde850millonesdedélares, se-
gimunestudio de laUniversidad
San Sebastian que reproduce El
Mercurio.

Anivellocal, gran partede las
trabas y demoras tienen que ver
conel Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN) cuando hay
hallazgos arqueologicos, como
paso conlarotondade Concony
conlacaida del proyectodel Cen-
tro Interdisciplinario de Neuro-
ciencias de Valparaiso (CINV).

Al respecto, el exsecretario
ejecutivo del CMN, Emilio de la
Cerda, planteé que hay un infor-
mede la Contraloria “quees muy
nitido en establecer los plazos
realesy la cantidad de casos que
tienen atrasos en el otorgamien-
to de permisos de parte del Con-
sejo de Monumentos. Ese infor-
me vienea reafirmar lo que ya se
sabe hace mucho tiempo, enre-
laciénalrol que esta cumpliendo
el Consejo respecto alos atrasos
olastrabasenmuchos delos per-
misos de intervencion”.

CMN “ESTA SUPERADO"
Sobre aquello, puntualizé que
“detectar que existen atrasosen
un érgano como el Consejo no
significa cuestionar el rol del
CMN respecto ala revision del
patrimonio, son cosas distintas.
Y eso me parece que es bien im-
portante sefialarlo, porque mu-
chasveces sedicequeel Consejo
estariacumpliendo exprofesoun
rol de atraso de la inversion, y
que en realidad no es asi. Creo
queloque refleja este informe es
que el CMN hace muchas déca-
das esta superado, y quela Ley
de Monumentos hace también
muchas décadas requiere serac-
tualizada”.

Asimismo destacé que “la
Contraloria le solicitaa la institu-
cignun plande accion paraabor-
dar este escenario de atraso. Eso
claramente es lo primero que el
Consejo tiene que hacer, peroen
un planomas global nos expone
a la pregunta respecto a qué ha-

cer, por qué esta ocurriendo es-
to. Y esapregunta es mas profun-
da, Hay diagnasticos acumula-
dos hace mucho rato respectoa
ese punto, y son los que en tilt-
ma instancia se reflejan en la ur-
genciademodificarlaLey de Mo-
numentos Nacionales de 1970

Dicha ley, preciso, “esta pen-
sada para el ano70,y de hechola
Ley de Monumentos recoge un
decretodel ano1925 que ya defi-
ne elmarco regulatorio en Chile,
€l de losmonumentos historicos,
esto de contar con un érgano
centralizado, que es el Consejo
de Monumentos, para ver todas
las intervenciones del pais”.

ORGANO CENTRALIZADO

Ese puntoes clave, ya que “esta-
bleceque cualquierintervencion
que se haga en un inmueble,
auNgue Sea UnNa Mera Conserva-
cion, lodice asila ley, debe pasar
por el Consejo. Oseaquesi tivas
acambiar una canaleta, ovasa
abrir una ventana, o pintar de
otro color la fachada, por ley ti
tienes que pasar por el Consejo.
Entonces, es evidente que el es-
cenario actual es mucho mas
vasto, mas complejo que el del
ano70, porque tenemos mas bie-
nes protegidos por decreto, y
porque en el campo de lo ar-
queolégico, paleontolégico, lo
quese considerabaarqueoldgico
enlos 70, se haampliado hoy en
dreas mucho mas vastas”,

Unodelos motivos de las de-
moras es que “por ley, el Gnico
6rgano que puede autorizar, ob-
servar o rechazar una propues-
ta, es el Consejo Monumentos,
no los equipos técnicos regiona-
les. Podemos tener secretarias
técnicas en Valparaiso o Punta
Arenas, con equipos de arqued-
logos, arquitectos, historiadores,
qUESE YO, PEro esosequipos téc-
nicos no tienen facultad ninguna
de autorizar orechazar nada, lo
tinico que pueden hacer es revi-
sar las solicitudes, emanar sujui-
cioy enviarlo aSantiago paraque
sea el Consejo Central el que de-
cida. Y eso claramente, a todas
luces, es un cuello de botella”,
explicd Dela Cerda.

Ademas, hizo notar que“ha-
ce ya décadas que se viene plan-
teando modificarlaley, y el 2022,
enmarzo, laCamara de Diputa-
dosaprobola Ley de Patrimonio,
que estd en el Senado, y desde
entonces no ha avanzado nada,

“Por ley, el tinico
organo que puede
autorizar, observar o
rechazar una
propuesta, es el CMN,
no los equipos
técnicos regionales”.
Emilio delaCerda
Exsecretario ejecutivo del CMN

“Debemos agilizar el
proceso de evaluacion
ambiental y resolver
las trabas que genera
el CMN en nuestra
region”.

Hotuiti Teao
Diputado (Ind./Evopoli)

hastaestasemana, porqueel Eje-
cutivo recién esta semana ingre-
s6 un paquete de indicaciones
paracontinuar latramitacion del
proyecto yaaprobado”.

El experto recalco que es ur-
gente agilizar la tramitacion de
dicha ley, yaquecontempla “des-
centralizar, o sea, entregar todas
las facultades resolutivas de inter-
vencionesa los equipos regiona-
les, a las secretarias técnicas, y
@S0 es para intervenir monu-

LATRAMITACION AMBIENTAL ¥ LAS AUTORIZACIONES DEL CMN GENERAN RETRASOSQUE TERMINAN COMO EL CINV.

“El CMN, si bien tiene
laimportante labor
de proteger nuestro
patrimonio, a
menudo se convierte
enun cuello de
botella”.

Carlos Maillet
Exvicepresidente ejecutivo CMN

“El proyecto llamado
de permisologia, que
estaba en el Ministerio
de Economia, yase
aprobd en la Cimara
ypasoalSenado”.

JuanIgnacio Latorre
Senador (FA)

mentos nacionales, zonas tipi-
cas, pero también paradartodos
los permisos de autorizacién ar-
queologica, todos los permisos
en el contexto de la ley de bases
del medioambiente, Osea, todo
eso se va a las regiones. Y tam-
bién otra disposicion que esta-
blece esaley escontar con instar-
cias regionales, como consejos
regionales que tengan participa-
cion de gremios, autoridades, so-
ciedad civil en la region”.

Por su parte, el exvicepresi-
dente ejecutivo del CMN, Carlos
Maillet, senalo que la situacion
“espreocupante”, yadvirtio que
“estefendmenonosoloimpacta
lainversion y el desarrollo regio-
nal, sino que también refleja las
dificultades sistémicas en la ges-
tion de proyectos que implican
patrimonio cultural. EI CMN, si
bientiene laimportantelabor de
proteger nuestro patrimonio, a
menudose convierte en un cue
llo de botella, como lo eviden-
cian casos recientes como la ro-
tonda de Concon y el CINV”.

PROPUESTAS PARA MEJORAR
Frente aello, Maillet propone al-
gunasmedidas como la “simpli-
ficacion de tramites: revisar y
simplificar los procesos burocra-
ticosenel Consejo de Monumen-
tos, permitiendo unaevaluacion
miés 4gil de los proyectosque res-
petenel patrimonio”.

También sugiere una “capa-
citacion y sensibilizacion: Imple-
mentar programas de capacita-
cion parafuncionarios y desarro-
lladores sobre laimportancia del
patrimonio y como integrarloen
los proyectos, lo que podria re-
ducir malentendidos y facilitar
procesos de aprobacion”.

Asimismo, recomiendauna
“colaboracioninterinstitucional:
Fomentar un dialogo mas fluido

entre las distintas instituciones
involucradas en laevaluacion de
proyectos ambientales y patri-
moniales, buscando soluciones
conjuntas quebeneficientantoal
desarrollo como a la preserva-
cién del patrimonio. Recorde-
mos que mds del 60% del patri-
moniodeclarado, es privado”.

Otradesus propuestas es ge-

rar “incentivos para proyectos

sostenibles: Establecer incenti-
VOS para proyectos que demues-
tren un compromiso solido con
la sostenibilidad y la preserva-
cién del patrimonio, lo que po-
dria motivar a més inversores a
considerar la integracion de es-
tas pricticas”.

Mientras que en “monitoreo
y evaluacion, implementar un
sistema de seguimientoque per-
mitaevaluarelimpacto de lasde-
cisiones en tiempo real, ajustan-
do los procesos segiin sea nece-
sario para mejorar la eficiencia
sinsacrificarla proteccion del pa-
rimonio”.

“ES INACEPTABLE"

Por otra parte, el diputado Ho-
tuiti Teao (Ind./Evopoli), consi-
dero “inaceptable que casiel
80% delos provectos en Valpa-
raiso superen los plazos legales
ensu tramitacion. En la region
estos retrasos nosolo afectaron
el desarrollo de obras clave co-
mo la rotonda de Concon o el
Centro Interdisciplinario de
Neurociencias, sino que tam-
bién generan un costo econd-
mico enorme, cercano a los
850 millones de dolares. Estoes
un golpe para nuestra econo-
miay para los emprendedores
que dependen de estos proyec-
tos para crear empleos y opor-
tunidades”.

Teaoremarco que “debemos
agilizar el proceso de evaluacion
ambiental y resolver las trabas
que genera el Consejo de Monu-
mentos ennuestra region”. A su
juicio, “lasolucion pasa por revi-
sar los procedimientos internos
de las instituciones que partici-
panen la evaluacion, mejorar la
coordinacion entreorganismos,
yestablecer sanciones mds efec-
tivas cuando se incumplen los
plazos legales”.

Adelantd que “enmi rol fisca-
lizador, elevaré un oficio para
presionara las autoridadescom-
petentes, a finde que estasmejo-
rasse concreten cuantoantesy
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podamosavanzar en el desarro-
lleque Valparaiso necesita™.

En tanto, el senador Juan
Ignacio Latorre (FA) hizo pre-
sente que “el Gobierno del Pre-
sidente Boric ingreso dos pro-
yectos gue seestan tramitando
en el Congreso. Por un lado una
reforma al Sistema de Evalua-
cion Ambiental, que esta en la
Comisidn de Medio Ambiente
del Senado en su tramite en
particular, ya lo aprobamos en
general en la sala y ahora estan
tramitando las indicaciones en
particular en lacomision. Y por
otro lado, acaba de aprobarse
hace poco tiempo el proyecto
llamado de permisologia, que
estaba en el Ministerio de Eco-
nomia. Seaproboen laCamara
de Diputados y paso al Senado
para susegundo tramite”.

AGILIZAR PROCESDS
Ellegislador destacé que “am-
bos proyectos son complemen-
tarios, necesarios para dismi-
nuir los tiempos de tramitacion
de los proyectos de inversion,
dar certeza juridica, tanto alin-
versionista, como a las comuni-
dades. Esto no implica necesa-
riamente rebajar estindares
ambientales, pero si agilizar
procesos burocraticos, trami-
tes, y también unificar criterios
para lajusticia ambiental en ca-
sode que serecurraaella”,

El diputado Andrés Celis
(RN) sefiald, por su lado, gue
“losprolongados refrasns en la
aprobacién de proyectos en
Valparaiso, donde un 78 6% de
los tramites superan los plazos
legales, no sélo afectan la in-
version, sino que también po-
nen en riesgo 850 millones de
ddlares que podrian impulsar
nuestra region”.

Frente a ello, agregd, “es
fundamental modernizar y agi-
lizar el sistema de evaluacion,
en especial cuando vemos tra-
bas constantes en areas clave
camo el Consejo de Monumen-
tos. Lo importante es encon-
trar un equilibrio que permita
avanezar en proyectos inpor-
tantes, sin sacrificar la protec-
cion del patrimonio, para ase-
gurar el desarrollo econémico
de Valparaisoy su gente”. 3
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