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La Constitucion de 1833 fue promulgada por
el presidente José Joaquin Prieto Vial el 25 de
agosto de 1833

www.ciperchile.cl

Existen ciertos patrones
para el modo en el que
histdricamente se han
escrito las Constitucio-
nes en Chile. En general
han sido textos que res-
ponden a la crisis politica
que inmediatamente les
precede, que tienden a
enfrentar dos o tres «de-
monios» que en ese mo-
mento acechan al debate
general, y que han puesto
atencion a lo que se deno-
mina la «sala de maqui-
nas del poder» (en par-
ticular, a la distribucion
del poder presidencial).

En este articulo revisi-
taremos dos momentos
constituyentes  particu-
larmente relevantes de
la historia republicana:
la Constitucion de 1833
y la de 1925. Se trata de
esos momentos fundan-
tes (o refundantes) de la
historia republicana, que
abrieron intensas discu-
siones sobre lo que es o
deberia ser la sociedad.
Resulta muy pertinente
revisar tales momentos a
la luz de lo que se estd vi-
viendo en la actualidad en
nuestro pais, pues revelan

una impresionante repe-
ticion de argumentos y
situaciones. Sorprende el
tenor de las formas y de
los debates, que hacen
evidente la inercia del jue-
go politico aprendido ge-
neracion tras generacion.

Aunque hoy las circuns-
tancias del proceso son
muy diferentes a las que
acompafiaron  entonces
el debate constitucio-
nal, resulta curioso ob-
servar como en 1833 vy
en 1925 los actores po-
liticos acudian a las éli-
tes especializadas para
resolver esta cuestion.

En 1833 se convocé a una
Gran Convencion de ca-
racter mixto, compuesta
por dieciséis representan-
tes de la camara de Dipu-
tados y veinte ciudadanos
«de conocida probidad e
ilustracion» ,segun dice el
decreto que la convocaba.
El mismo Congreso Nacio-
nal eligi6 a estos ciudada-
nos ilustres por mayoria.

En 1925, en tanto, fue el
presidente Arturo Ales-
sandri quien convocd a
una Comision Consulti-
va de poco mas de un
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centenar de personas.
Una pequefia subcomi-
sién de quince personas
—principalmente, repre-
sentantes de los partidos
politicos— trabajé codo a
codo con el mismo Ales-
sandri en la elaboracion
de un borrador de Cons-
titucion que luego fue so-
metido a plebiscito el 30

momento. En 1831, Chile
aun acusaba recibo de la
guerra civil que conserva-
dores y liberales habian
librado hasta hacia dos
afios antes (y que culmind
en 1829 con la Batalla de
Lircay y el triunfo de los
primeros). Para superar
la Constitucion liberal de
1828 —un texto relativa-

de agosto de 1925. mente breve que, segun
los conservadores, habia
I.LAGRAN CONVENCION DE 1831 llevado al pais a la anar-

En un magnifico docu-
mento de 1901, Valen-
tin Letelier sistematizd
las deliberaciones de
la Gran Convencidn de
1831-1833, incluyendo
un recuento de sesiones y
articulos de opinion de la
prensa de la época. El en-
cuentro entre diputados
en ejercicio (entre otros,
Joaquin Tocornal, Manuel
Camilo Vial, Juan de Dios
Vial y Juan Francisco La-
rrain) y ciudadanos «pro-
bos e ilustres» (Mariano
Egafia, Manuel Gandari-
llas, el obispo de Cerdn)
dejo el testimonio de cré-
nicas suyas para prensa
que permiten detectar el
clima predominante del

quia— una Comision de
siete miembros escindida
de la Gran Convencion
redactd el borrador que
seria finalmente aproba-
do por la Convencion en
1833.

Tres cuestiones llaman la
atencion del debate de
entonces: el disefio del
régimen de gobierno, la
habilitacion de la ciuda-
daniay el derecho de pro-
piedad, precisamente los
tres pilares que sostenian
las fuentes de poder de
la naciente republica. El
disefio final establecia un
presidencialismo fortale-
cido, que, en palabras de
Joaquin Prieto, aseguraba
«el orden y tranquilidad
publica contra los riesgos
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de los vaivenes de parti-
dos a que han estado ex-
puestos. La reforma no es
mas que el modo de po-
ner fin a las revoluciones
y disturbios a que daban
orijen [sic] el desarreglo
del sistema politico que
nos colocd el triunfo
de la Independencia».

Asi, la Constitucion de

1833 establecié un sis-
tema presidencial con

un mandato de cinco
afios y la posibilidad
de reeleccién inmedia-
ta (el mismo candidato
podria ser reelecto por
una tercera ocasion,
pero mediando cinco
afios entre la segunda
y tercera eleccién). El
Presidente tenia la fa-
cultad de nombrar mi-
nistros,  diplomaticos,
intendentes, goberna-
dores, jueces de la Corte
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Suprema y de primera ins-
tancia. En acuerdo con el
Consejo de Estado, podia
declarar Estado de Sitio en
cualquier parte del pais.

El Congreso tenia atribuciones
mas limitadas de las que cono-
cemos hoy; de hecho, se reunia
a sesionar en forma ordinaria
solo tres meses del afio. Reser-
vaba para si, empero, el poder
de la acusacion constitucional.

El debate de esos tiempos se
agitaba también por asuntos
como la edad apta para acce-
der al derecho a voto («es una
verdad que ni el matrimonio
ni el servicio de guerra son
pruebas de una sensatez an-
ticipaday, se advertia), que al
fin establecié condiciones mas
exigentes que las entonces vi-
gentes: podrian votar los chi-
lenos hombres mayores de 25
afios si eran solteros y mayores
de 21 afios si eran casados;
que supieran leer y escribir;
que estuviesen registrados en
el registro de electores; y que
cumplieran con alguno de los
siguientes requisitos: tener
una propiedad inmueble o un
capital invertido, el ejercicio de
alguin arte o empleo, o la ren-
ta o usufructo que guardara
relacion con la propiedad que
se tenia.

En cuanto al derecho de la
propiedad, el texto final apro-
bado por la Gran Convencién
establecia que nadie podia ser
privado de su dominio sino
en virtud de sentencia judicial
«salvo el caso en que la utili-
dad del Estado, calificada por
una ley, exija el uso o enajena-
cién de alguna; la que tendrd
lugar dandose previamente al
duefio la indemnizacion que
se ajustare con él, o se eva-
luare a juicio de hombres bue-
nos». Con esto se eliminaba
la funcién judicial de definir
la expropiacion y se la trasla-
daba al Congreso, que seria la
institucion que por ley deberia
definirla. Ademas, se indicaba
que le corresponderia al juicio
de «hombres buenos», defi-
nidos como tales por una ley.

Alessandri renuncid a su cargo
y se autoexilio en Argentina.
Pocos meses mas tarde, en
marzo de 1925, se le pidio al
Presidente que regresara al
poder para terminar su man-
dato. Ante la crisis que vivia
el pais, Alessandri convocd a
una Comisién Consultiva cuyo
resultado original seria esta-
blecer una Asamblea Constitu-
yente. Luego se establecieron
dos subcomisiones, una para
tratar el proyecto de reforma
(de quince personas, incluyen-
do al propio Presidente), y otra
para ver el mecanismo (y que
luego de tres reuniones, no al-
canz6 un acuerdo).

El 7 de abril de 1925 el pre-
sidente  Arturo  Alessandri
inaugurd las sesiones de la
Comision  Consultiva, entre
cuyos 118 convocados figu-
raban Domingo Amunétegui,
Luis Barros Borgofio, Francis-
co Bulnes, Agustin Edwards,
Luis Galdames, Antonio Hu-
neeus, German Riesco, Ismael
Valdés, Carlos Vicufa y Elio-
doro Yafiez. En sus palabras
durante la sesion inaugural,
Alessandri reconocia la cri-
sis politica y social por la que
pasaba el pais («una situacion
de cierto desaliento», en sus
palabras), y que a su juicio re-
querfa de un nuevo régimen
institucional estable para Chile.

Para acabar con las rotativas
ministeriales que desde 1891
venian generando un grave
problema entre los poderes
del Estado, sugeria el Presiden-
te escoger para esos cargos a
«altos funcionarios adminis-
trativos, que tengan la eficien-
cia necesaria para resolver y
tratar los negocios de Estado»,
impugnando aquellas précticas
que hacian que «los represen-
tantes de los partidos politicos
que estan en el gobierno [...]
desarrollan su accion teniendo
mas en vista los intereses de
sus propios partidos que los
del Estado.

El llamado que hacia Alessan-
drieraa equilibrar dos poderes
del Estado que estaban en cri-
sis, estableciendo una division
funcional, con un Presidente

perdonenme los representan-
tes de los partidos politicos si
les digo, con todo el respeto
que me merecen sus opinio-
nes, que dentro de mis doc-
trinas y en la situacion que los
hechos han creado a la Repu-
blica, no puedo reconocer a
los partidos politicos derecho
alguno para intervenir mien-
tras yo esté en este puesto, en
las gestiones ministeriales».

Alessandri entendia que no
seria posible generar gober-
nabilidad en el pais si no se al-
teraba el sistema de gobierno
a uno presidencial. Asi, condi-
cionaba el proceso constitu-
yente a un asunto particular
que consideraba vital para la
sobrevivencia de la republica.
Tan esencial era el asunto, que
el mandatario se encargd de
presidir él mismo la subcomi-
sion de reforma constitucional,
la cual comenzé sus delibera-
ciones el 18 de abril de 1925
con una quincena de invitados.
Tres cuestiones le importaban
al Presidente: el régimen de
gobierno, la descentralizacion
administrativa del pais y la
separacion de Estado-Iglesia:
«No debe producir extrafieza
el hecho de que trate de que
dichas reformas estén encua-
dradas en mi manera de pen-
sar, y de acuerdo con las ideas
que estan profundamente
arraigadas en mi espiritu, cre-
yo necesario definir Alessandri.

En las mds de treinta sesiones
que siguieron se fue ajustando
el articulado de lo que serfa la
Constitucion de 1925. Al fin, se
retornaria a un régimen presi-
dencial en el que el Presiden-
te tendria la supremacia en el
nombramiento de su gabinete
y se estableceria un procedi-
miento de acusacion constitu-
cional, aunque no se aceptaria
la propuesta original de Ales-
sandri del control mutuo de
disolucién del Ejecutivo/Legis-
lativo. Finalmente, se estable-
ceria que solo el Ejecutivo po-
dria presentar proyectos de ley
de suplementos a las partidas
de presupuesto, y que si a los
cuatro meses de discusion del

subcomision, con un 94,84%
de los 134 mil participantes
(un 45,4% del padron) dén-
dole su voto a la cédula de
color rojo: «Acepto el proyec-
to de Constitucion presen-
tado por el Presidente de la
Republica sin modificacion».

Il RESILIENCIA
CONSTITUYENTE

Aunque la Historia adopta di-
ferentes formas, tiende a re-
petirse una y otra vez. No de-
biésemos sorprendernos que
ante el reciente fracaso de la
Convencién Constitucional en
Chile, los actores politicos hoy
recurran a formulas que han
sido frecuentes en la politica
de nuestro pais. Se cuentan,
entre ellas, convocar especia-
listas, reducir los espacios de
decision, convocar a los parti-
dos incumbentes para alcanzar
acuerdos, etc. Aunque las for-
mulas especificas han variado,
el principio se mantiene incé-
lume: las élites ilustradas son
las llamadas a disefiar los des-
tinos de la patria. Cabe adver-
tir que, mirado en retrospecti-
va, esta formula ha sido eficaz
en permitir disefios institucio-
nales que han perdurado en el
tiempo.

Lo interesante del momento
actual es que vivimos el espa-
cio mds democratico y abier-
to de la historia republicana
chilena, lo cual tensiona de
sobremanera esta forma his-
téricamente elitista de definir
un acuerdo de convivencia
constitucional. Por lo mismo,
el desafio principal para la

una salida constitucional. Hoy,
en cambio, no existen ni el
control absoluto ni el lider ca-
rismatico que encauce aquella
discusion.

Una segunda cuestion —cru-
cial en la hora presente— es
que los actores que han de-
finido las Constituciones lo
han hecho pensando en la
crisis politica y social que en-
frentaban en ese particular
momento. Los conservado-
res de 1833 buscaban evitar
una nueva irrupcion liberal,
lo cual los llevd a pensar en
un disefio con un presiden-
te que concentrara altisimos
poderes de decision respecto
de la funcién legislativa y ad-
ministrativa de las provincias
e incluso de las magistratu-
ras. El principal demonio para
Alessandri fueron las rotativas
ministeriales y la incapacidad
de aprobar presupuestos. En-
tre abril y agosto de 1925 se
encargé de asistir a cada se-
sion de su Comision Consultiva
para asegurar que tendria un
modelo de gobernabilidad con
una presidencia fortalecida.

Asi, cada generacion examina-
da ha enfrentado sus propios
demonios. Si existe un demo-
nio comun que reaparece en
los momentos constituyentes
nacionales es aquel referido
a «la sala de méquinas del
poder» [GARGARELLA 2014].
El momento de crisis de re-
presentacion politica actual,
de todos modos nos llevara a
una discusion sustantiva so-
bre la manera de acomodar
los equilibrios de poder entre

inmediatamente les prece-
den, muy probablemente ob-
servaremos muchos debates
con referencias negativas a
las decisiones tomadas por la
pasada Convencion Constitu-
cional. Muy probablemente,
en el Consejo Constitucional
se definird un sistema presi-
dencial, con iniciativa exclusi-
va de gasto, con un Congreso
Nacional muy similar a lo que
hoy conocemos y en el marco
de un modelo de Estado que
tiende hacia el centralismo. El
modo en que se desencade-
naron las deliberaciones en
los dltimos dos afios ha de-
jado muy poco espacio poli-
tico como para innovar en la
sala de méquinas del poder.
Entonces, ¢cual sera el demo-
nio que buscara enfrentar esta
generacion? Muy probable-
mente, éste estard referido al
modo en el que los derechos
sociales se consagren en el
texto constitucional. El rol del
Estado y del mercado en la
provision de derechos socia-
les serd la cuestion principal
que movilizard a los actores
en el ciclo que se avecina. éLe
cabe un rol a los privados en
la provision del derecho a la
salud, a la educacion, a la vi-
vienda? ¢Cudles son los limites
que la norma establecerd para
la participacion de privados
en estas materias? ¢De qué
modo se expresara el acceso
a derechos en la Constitucion?
La historia es resiliente. Se repi-
te unay otra vez porque somos
una especie de costumbres. El
nuevo intento constituyente es
reflejo de esta resiliencia en la

ILELPROCESO ~ de la Republica que pudiese presupuesto de la nacidn no generacion que escribiré esta el Ejecutivo y el Legislativo, que los dispositivos utilizados
CONSTITUYENTE DE «ELLEON ~ administrar la  designacion ~ se habia logrado un acuerdo, nueva propuesta sera el de cémo evitar la fragmenta- en el pasado recobran vida.
DE TARAPACA» de sus colaboradores y con ibaaregirel presentado porel |egitimar socialmente dicho cién del actual sistema de Veremos si esta élite ilustrada

Arturo Alessandri habia sido
electo en el afio 1920, pero en
septiembre de 1924 se produ-
jo unaintervencion militar que
disolvi6 el Congreso y esta-
blecid una Junta de Gobierno.

un Congreso que, ademds de
legislar, ejerciera poderes de
fiscalizacidn sobre el Ejecutivo:

«Tengo el deber de hablar con
franqueza —decia el Presi-
dente en la citada sesion—; y

Ejecutivo.

La idea de ratificar el texto
mediante una Asamblea Cons-
tituyente no prosperd, y el 30
de agosto de 1925 se convocé
a un plebiscito que finalmen-
te ratificd la propuesta de la

texto. La generacién del 33 no
requeria dicho acto legitima-
dor, pues controlaba todos los
espacios de poder; y la del 25
contaba con un Alessandri que
se encargd de negociar con las
«fuerzas vivas» de la reptblica

representacion, y cémo se
organizard el disefio de pode-
res del centro y las regiones.

Sin embargo, y como los
actores  politicos  respon-
den a los problemas que

serd capaz de responder a la
exigencia de un nuevo tiempo,
el cual demanda legitimidad,
responsabilidad y, muy proba-
blemente, una alta cuota de
sobriedad en las deliberacio-
nes que se avecinan.
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