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JOAQUIN AGUILERAR. EN RELACION CON EL TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS AL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

a excesiva burocracia en

el proceso para obtener

los permisos que re-

quiere el desarrollo de
un proyecto de inversién se ha
instalado como uno de los ma-
yores obstdculos para la planifi-
cacién del sector privado, pero
hay territorios mds aproblema-
dos por la “permisologia” que el
promedio nacional. De la revi-
sién de los datos disponibles en
la plataforma del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambien-
tal (SEIA) se observa que, hasta
inicios de octubre, el 66,7% de
los proyectos en evaluacién pre-
sentaba un retraso en relacién
con los plazos legales. En tres re-
giones esa proporcién supera el
75% y en otras cae a 33,3%, pero
en todas se excede lo establecido
en la norma (ver infograffa).

En este “ranking”,1as zonas que
lideran con una mayor tasa de re-
traso —entendida como la pro-
porcién de proyectos atrasados
enrelacién con el total de iniciati-
vas en evaluacién— son las re-
giones de La Araucania (82,4%),
Valparaiso (78,6%) y Magallanes
(75%). Desde otro punto de vista,
del promedio obtenido entre
enero y septiembre, se observa
también que el plazo para obte-
ner una Resolucién de Califica-
cién Ambiental (RCA) fue de 412
dfas a nivel nacional: el menor
tiempo lo registré la Regién de
Magallanes (212 dias) y el mds ex-
tenso La Araucania (498 dias).

Segtn los datos recopilados
por la Universidad San Sebastidn,
la informacién revela un fenéme-
no multicausal, pero generaliza-
do. Alejandro Weber, decano de
la casa de estudios, sostiene que
“existen regiones como Nuble,
donde es claro que existe una fal-
ta de dotacién apropiada para
evaluar el volumen de proyectos
que se reciben (...). En regiones
como la Metropolitana existen
proyectos mds complejos, mayor
participacién de la sociedad civil
y dificultades de coordinacién
entre servicios publicos”, detalla.

Descriterio y
mandos medios

Desde el punto de vista local,
en las zonas mds afectadas perci-
ben que la diferencia de criterios
es uno de los factores que inci-
den en una “permisologia” por
encima del promedio nacional.
El presidente de la Multigremial
Araucania, Patricio Santibdnez,

“Permisologia” regional: Casi el 80%
de los trdmites superan los plazos
legales en La Araucania y Valparaiso

El 66,7% de los proyectos en el SEIA a octubre exceden los plazos

formales de tramitacién. En las zonas mds afectadas, gremios apuntan

a discrecionalidad y un dnimo “antiempresarial” de autoridades.

Panorama de "permisologia” por region

Plazo promedio de Costo econémico
aproyacida (endias) (iljoties USS)

Arica y Parinacota 40, 0% 555 _

Tarapaca 33,3% [N 391 _ 122
Antofagasta s N R 1.639
Atacama 67.6% N 371 507
Coquimbo 58,3% [N 316 [N 309
Valparaiso 78,6% = 850
Metropolitana 65,4% [ 688
0'Higgins 65,7% _ 122
Maule 58,6% [N 507
fluble 611% 240
Biobio 59,4% [N 262
La Araucania 82,4% 69
Los Rios 64,3% [ 88
Los Lagos 69,4% 186
Aysén 33,3% | 1
Magallanes 75,0% 19
Total nacional 66,7% 6.244 ]

*La tasa de retraso representa el total de proyectos por region que exceden el plazo legal, respecto del total de iniciativas en tramite.
*El costo hace referencia a la "actividad econdmica no generada"” por proyectos retrasados.
*En el caso de la region de Aysén, solo tres proyectos con RCA aprobada se omitieron para una comparacion mas adecuada.

Fuente USS en base a datos del SEIA

describe que en la zona se han
visto casos embleméticos, como
demoras de tres afios para obte-
ner derechos de agua, una planta
incineradora de desechos a la
cual se exigi6 una consulta a una
comunidad distante a cinco kil6-
metros o un proyecto agricola
queno contaba con bafios parala
inspeccién anual del Ministerio
de Obras Piblicas. A modo de
resumen, cree que la gran dife-
rencia respecto de décadas ante-

riores es el enfoque: “Estamos
llenos, por un lado, de papeleos
y trdmites que son innecesarios,
por otro lado, de funcionarios
antiempresas que definitiva-
mente rechazan proyectos, y con
plazos excesivos”.

Por su lado, el presidente de la
Asociacién de Empresas de la
Regién de Valparafso (Asiva),
Alfonso Salinas, cree que no hay
una priorizacion territorial acor-
de a la relevancia de la zona.

EL MERCURIO

“Valparaiso presenta tasas de in-
versién que son la mitad de las
que se requerirfan de acuerdo
con su participacién en el PIB
nacional, y sin inversién no hay
desarrollo. Las inversiones de-
ben considerar las variables so-
ciales y ambientales pero, mds
alld del actuar de un determina-
do funcionario o departamento
regional, el actual SEIA no fun-
ciona bien y ese es un problema
sistémico”, opina.

“ Estamos llenos, por un lado, de papeleos y
tramites que son innecesarios, por otro lado, de
Jfuncionarios antiempresas”.

PATRICIO SANTIBANEZ
MULTIGREMIAL ARAUCANIA

“ Valparaiso presenta tasas de inversion que son
la mitad de las que se requeririan de acuerdo con su
participacion en el PIB nacional”.

ALFONSO SALINAS
PRESIDENTE ASIVA

“ En muchos casos la opinidn del nivel central
difiere respecto de la region frente a un mismo tema.

(...), y se vuelve a fojas cero”.

ALVARO MERINO
DIRECTOR EJECUTIVO NUCLEO MINERO

Mayores costos

Caso aparte es la Regién de
Antofagasta, que si bien tam-
bién supera el promedio nacio-
nal con una tasa de retraso del
68,5%, destaca especialmente
por el mayor monto de inversién
comprometido, equivalente a
US$18.084 millones en etapa de
evaluacion ambiental. Segtin los
célculos de la USS, el costo de lo
que no se estd generando en tér-
minos de actividad econémica
por el atraso de proyectos en la
region asciende a US$ 1.639 mi-
llones. “Gobernar es priorizar”,
senala Cristébal de la Maza, ex-
superintendente de Medio Am-
biente —e investigador de este
informe—, sobre el caso de esta
region: “El costo del retraso de
proyectos es mayor por la mag-
nitud de las inversiones asocia-
das, requieren una direccién
mds efectiva. El caso de la Cen-
tral de Bombeo Paposo mostré

brechas de coordinacién”.

Una visién similar plantea Al-
varo Merino, director ejecutivo
de Ntcleo Minero, quien descri-
be entre los principales nudos bu-
rocraticos del sector, por una par-
te, los largos periodos que con-
templa un proyecto minero, “alo
que se agrega falta de certeza,
pues en muchos casos la opinién
del nivel central difiere respecto
de la region frente a un mismo te-
ma. Se debe considerar que un
proyecto avanza en el proceso y
se vuelve a fojas cero, pues la au-
toridad considera que su estudio
ambiental carece de informacién
esencial”, ejemplifica. Sostiene
que el desarrollo minero es una
de las claves para mayor creci-
miento econémico, y sugiere que
“otros pafses mineros como Ca-
nadd y Australia han disminuido
el tiempo de tramitacién de per-
misos y son sustancialmente me-
nores a los del pais...Chile debe
transitar por esa senda”.
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