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personas y planteaavanzaren

desintegracion, pero agregando
“unimpuesto alos dividendos”

La economista y académica de la UAI expuso en los didlogos ciudadanos por la
reforma tributaria. En cuanto a la recaudacion que se pretende, subrayd que 4
puntos del PIB parece apropiado, “pero es importante no olvidar que, al mismo
tiempo, se espera hacer una reforma de pensiones que con alta probabilidad

generard impuestos implicitos nuevos que entrardn gradualmente”.

CARLOS ALONSO

—La economista y académica de la Universidad
Adolfo Ibdnez, Andrea Repetto, participo este jue-
ves en los Didlogos Tributarios que impulsa el Mi-
nisterio de Hacienda, en vista a la elaboracion de la
reforma impositiva que prepara.

Ensupresentacion Repetto analizo distintos pun-
tos que abordard la propuesta tributaria que el go-
bierno presentara en junio. Uno delos puntos don-
de se detuvo fue en ladiscusion desies factible am-
pliar hoy la base tributaria para el impuesto que
pagan las personas. Esto, considerando que la apues-
ta del Ejecutivo es recaudar 4 puntos del PIB. Y su
respuesta fuue por ahora que no. “Escierto que el tra-
mo exento es amplio en comparacion con otros pai-
ses, pero la comparacion no parece vilida. Enla Ocde
los estados entregan muchos bienes yservicios ala
clase media, lo que justifica que paguen impuestos
alarenta. Noesel casode Chile. Las personas exen-
tas tienen, ademds, ingresos relativamente bajos
dadoel costode la vidaen Chile, y dedican una frac-
cion relevante al IVA”", dijo.

Porello, parala académica, que también fue par-
tedel Consejo Asesor Econdmico durante lacampa-
fa presidencial de Gabriel Boric, “antes de extender
el tramo exento, habria que extender los beneficios
que llegana los grupos medios”.

Conrespectoal impuesto de las empresas, laeco-
nomista puntualizo que “no hay espacio paraelevar
latasa, yaesaltaen términos comparativos” Sin em-
bargo, anadid que “si merece discutirse la desinte-
gracion de los impuestos, agregando un pequerio im-
puestoa los dividendos”.

Para Repetto, esta formula “simplificaria enorme-
mente el sistema, con ganancias en la administra-
ciondel sistema tanto para loscontribuyentes como
para laautoridad. También reduciria espaciosde elu-
sion. Por algo la desintegracion es la norma en la
Ocde”.

Menciono que el argumento de que la integracion
asegura la equidad horizontal “supone que trabaja-
dores y empresarios pagan impuestos sobre la mis-
ma base. Perono es el caso: los trabajadores pagan
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Andrea Repetto se opone a ampliar la base tributaria exenta para las personas y plantea avanzar en desintegracion, pero
agregando “un impuesto a los dividendos”

Andrea Repetto se opone aampliar
labase tributaria exentaparalas

en base devengado y los empresarios sobre base
percibida. No se rompe una equidad horizontal que
1o existe al desintegrar”. Y afiadio que “la equidad
horizontal se juega mds bien en las exenciones”. No
obstante, para las pequenas y medianasempresas es
partidaria de mantener la integracion.

El siguiente punto que abordd es el impuesto al
patrimonio o ala riqueza. Si bien sostuvo que esuna
discusion que se debe tener, porque es un impues-
to con “el potencial de generar pocas distorsiones
en la produccion, al cobrar sobre el stock versus el
retorno, es importante tener en mente lodificil que
es conocer ese patrimonio y evaluar su valor, por
lo que se prestapara cambios en el portafolioe ine-
quidades”.

Asi, como primer paso plante6 revisar elimpues-
to a la herencia y el traspaso de activos intervivos,
es decir, para hijos y nietos menores de edad o es-
tudiando, sin ingresos propios, que son participes
de sociedades.

Sobre el royalty comentd que es “muy importan-
te resolver este tema cuanto antes. Los contratos de
invariabilidad vencen luegoy, por tanto, es muy im-
portante resolver la incertidumbre asociada a este
tema paranodetenerlainversion enelsector”. Para
Repetto, un nuevo royalty debe “recaudar recono-
ciendo que el Estado tiene derecho a participar de
las rentas debidas a la extraccion de un recurso que
pertenece a todos, y cuidar la inversion, evitando de-
salinear el cobro respecto de pafses que compiten con
nosotros en este ambito, como Peru y Australia”.

EL FOCO ENEVASION Y ELUSION

Una parte importante de su presentacién la dedico
alos mecanismos que se pueden implementar para
reclucir la evasion y elusion.

Para la académica, una linea es ampliar la infor-
macion con la que cuenta el Servicio de Impuestos
Internos (SI1), a través de cambios como la nueva obli-
gacionde bancose instituciones financierasa infor-
mar sobre saldos altos, o la creacion de un registro
de beneficiarios finales. A ello se suma una mayor
fiscalizacion y sanciones por incumplimiento.

Otro dmbito que puso sobre la mesa es el “revisar
las decisiones administrativas del SII, en particular,
qué se considera un gasto aceptado. Un ejemploex-
tremo, peroilustrativo, es haber aceptado como gas-
to para producir renta los recursos destinados a ase-
sorias legales querealizaron empresas Pentaen el mar-
co del caso de financiamiento ilegal de camparias
politicas. Serfaitil analizar y transparentar las deci-
siones que se toman en actos administrativos de la au-
toridad tributaria, eindagar sialli estd en parte laex-
plicacion a la brecha tributaria para repararla”.

En esesentido, argumenté que parte de la brecha
puede deberse al propio disefio del sistema. “El di-
seno del sistema da ventajas muy importantes a los
ingresos empresariales, lo que motiva a presentar-
seante el Sl como empresa, cuando enrealidad los
ingresosque se generan son laborales. Eluso de em-
presas y sociedades como vehiculos de ahorro pue-
de ser una fuente relevante de pérdida de recauda-
cidn que es parte del propio disefio actual que ha-
bria que revisar”.

En cuanto a la recaudacion, subrayod que recau-
dar 4 puntos del PIB en el plazo de los proximos
afios parece apropiado, “pero esimportante nool-
vidar que, al mismo tiempo, se espera hacer una
reforma de pensiones que conalta probabilidad ge-
nerard impuestos implicitos nuevos que entrarin
gradualmente”. @
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