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Titulo: Unaley tributariaincomoda

Una ley tributaria incomoda

i bien la aprobacién del proyecto de cumplimiento tri-

butario, también conocido como “antievasion”, serd

presentada medidticamente por la administracién Bo-

ric como un logro, lo cierto es que el contenido despa-
chado por el Congreso —fruto de un acuerdo alcanzado con la
oposicién— dista diametralmente de la propuesta original del
Gobierno y debe generar incomodidad entre los grupos mds
radicalizados del oficialismo.

En lo esencial, lo aprobado mantiene en sede judicial la
aplicacion de la norma general antielusién, mientras que al in-
terior del Servicio de Impuestos Internos (SII) se formaliza la
existencia de un comité ejecutivo para evaluar si corresponde
iniciar las investigaciones en este dmbito. Esto representa un
modelo muy distinto al inicial-
mente planteado, en donde se
daban mayores y debatibles
atribuciones al SII, transfor-
mdndolo en una suerte de juez
y parte. También se mantiene
en el dmbito judicial el levanta-
miento del secreto bancario, si bien con plazos acotados y un
procedimiento distinto para las investigaciones que involu-
cren los delitos mds graves, como los vinculados a crimen orga-
nizado, donde el Servicio podrd pedir a la justicia el levanta-
miento sin que se dé traslado al contribuyente. En cuanto a la
gobernanza del SII, se modifica el nombramiento de su direc-
tor, eliminando la excepcién que hoy permite, en ciertas cir-
cunstancias, prescindir de concurso via Alta Direccién Piiblica.
Ademds, se constituirdn dos comisiones de expertos: el Conse-
jo Tributario, que deberd emitir opinién respecto de las circula-
res del servicio, y el referido comité ejecutivo, integrado por el
director y tres subdirectores. En ambos casos, la seleccién de
personas idéneas e independientes serd esencial. Una eventual
politizacién de estos comités serfa una amenaza para nuestra
institucionalidad; tampoco serfa positivo que estas instancias
sirvieran simplemente para diluir responsabilidades respecto
de las decisiones. En este sentido, la promocién de la nueva
gobernanza en funcién de lo que se observa en otras instancias
(Banco Central o CMF) parece al menos discutible.

La introduccidn de la figura del “denunciante anénimo”
es un tema delicado. Si bien algunos de los obvios problemas
de incentivos que conlleva estaidea fueron abordados y, alme-

Para resguardo de la responsabilidad fiscal, su
real impacto recaudador debe ser objeto de

escrutinio en la discusion presupuestaria.

nos parcialmente, corregidos paraasegurar el anonimato y evi-
tar publicidad, es posible anticipar que la implementacién de
este modelo enfrentard problemas practicos. Lomismo aplicaa
las modificaciones que buscan la identificacion de los compra-
dores en transacciones por sobre 135 UF que utilicen efectivo.
La medida implicard, probablemente, trdmites adicionales,
con un impacto sobre el costo de las transacciones.

No prosperd, en tanto, el intento de introducir cambios en
los impuestos a las donaciones y herencias, tema que habia es-
tado fuera de los acuerdos y que fue repuesto por el oficialis-
mo, recordando la dificultad de la izquierda para contener sus
reivindicaciones ideoldgicas. El episodio, sin embargo, debiera
constituir una alerta cuando el Gobierno ya ha anunciado el
envio en octubre del proyecto
de reforma del impuesto a la
renta, donde el compromiso de
que este no implicard un au-
mento neto de la carga tributa-
ria debe ser escrupulosamente
honrado.

En cuanto al proyecto de cumplimiento tributario, un
punto de especial inquietud son las interrogantes respecto de
su verdadero potencial recaudador. Cabe recordar que el pro-
grama del Presidente Boric asignaba a “Medidas contra la eva-
sién y la elusién” un efecto recaudador que alcanzaba el 2,5%
del PIB. Ahora, con las modificaciones experimentadas, las es-
timaciones de Hacienda apuntan a un aumento en los ingresos
fiscales de 1,5% del PIB, equivalente a US$ 4.500 millones. De-
be tenerse presente, sin embargo, que durante los tiltimos me-
ses han existido errores en algunas de las estimaciones de esa
cartera—por ejemplo, las proyecciones de ingresos del gobier-
no central de 2024 del Informe de Finanzas Puiblicas, que debid
ser corregido—, lo que justifica las dudas en este punto. De
hecho, andlisis técnicos han catalogado de optimista la referida
proyeccion, resultado de diversos supuestos, cada uno sujetoa
calificaciones. En este sentido, la intencion de la autoridad de
agregar automadticamente a los ingresos del préximo afio US$
1.200 millones en el contexto de la préxima discusién presu-
puestaria debe requerir la atencién y escrutinio parlamentario.
El aseguramiento del principio de responsabilidad fiscal, parti-
cularmente en un afo electoral, pondrd a prueba nuestra insti-
tucionalidad econémica.
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