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Noticia general

"Se han dado un cumulo de sefiales equivocadas que desvalorizan la asistencia a clases"
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Raul Figueroa, ex ministro de Educacion

"Se han dado un ciimulo de
seiales equivocadas que
desvalorizan la asistencia a clases”

Cierres preventivos por funerales narco o por eventos climaticos, e incluso la “resistencia politica” a reabrir colegios durante la pandemia, son
motivos que a su juicio afectan la percepcion de los establecimientos educacionales como un espacio crucial de aprendizaje y formacion.

Por Luciana Lechuga

R agosto de 2021 Ravil

Figueroa, entonces mi-
b DiStrO de Educacion,

sorteaba una acusa-

cién  constitucional
) 01 querer reabrir los
colegios en plena pandemiade co-
vid-19. Figueroa, actual director
ejecutivo del Instituto de Politicas
Publicas delaUniversidad Andrés
Bello, consideraqueenlabasedela
“resistencia politica” que enfrentd
su propuesta de reapertura se en-

granescala,con plazosy metascla-
Tas, recursos adicionales y evalua-
cién constante que se focalice en
lo mds urgente y que vaya de la
mano con las capacidades de las
escuelas. Lo que vemos es todo lo
contrario: una escala reducida,
medidas burocrdticas y ningtin
peso adicional alo mds urgente,
mientras lacomunicacion politi-
cainstalatemascomolacondona-
ciéndel CAEoel pagodeladeuda
histdrica, haciéndose eco de pre-

cuentrauna percepcionq
lorizalaimportancia dela asisten-
ciaaclases,y que hoy se observa,a
sujuicio, cuando se decretan cie-
rres de escuelas por narcofunera-
les 0 como medida preventiva an-

siones de grupos especificos.
-Asujuicio, ¢se debe darunaso-

luciénalos deudores del CAE?
-El Crédito con Aval del Estado

hassido un mecanismo de finan-

limaticos, “sin conside
rarlo especial y extraordinario de
lamedida”.

Ademds delainasistencia esco-
lar, el ex ministro aborda en esta
entrevista su vision sobre las di-
ferencias en la educacion entre
Santiagoy el resto del pais, la vio-
lencia escolar y los desafios de la
recuperacion educativa postpan-
demia. Celebra que el gobierno
haya “abandonado la agenda re-
fundacional” en el plano educati-
vo, pero criticalaindefinicién de
prioridades y la falta de flexibili-
dad para quelas escuelas puedan
enfrentar con éxito sus proyectos
educativos.

-{Cudnta diferencia ve en la
educaci6n escolar y universitaria
enregiones versus Santiago?

-El sistema de educacion supe-
tior chileno ha alcanzado un ni-
vel de madurez muy interesante,
que se traduce en una alta cober-
tura que va delamano con el de-
sarrollo tanto de la investigacién
como de la formacién en pre y
postgrado. El premio salarial de
losestudios universitariosen Chi-
leesel mdsaltode todoslos paises
delaOECD (Organizacion parala
Cooperaci6n y el Desarrollo Eco-
némico, OCDE) y, si observamos
la acreditacién, vemos como en
13 delas 16 regiones del pais exis-
ten universidades que, directa-
mente o a través de sus sedes, al-
canzan el maximo nivel. Esto in-
dica que, a diferencia delo queal-
gunos podrian pensar, las oportu-
nidades que laeducacién superior
ofrece no se concentran exclusi-
vamente en Santiago.

En el dmbito escolar, si bien la
cobertura es plena y contamos
con un andamiaje institucional
bastante sdlido, el desafio a nivel
nacional es recuperar el sistema
delosefectos delapandemiay del
estancamiento que ha sufrido en
sus resultados luego de laimple-
mentacion de una serie de refor-
mas aprobadas entre 2015y 2017
que no han demostrado mayor
efectividad. Con todo, cabe desta-
car el esfuerzo que se hizo conla
ampliacién de lared de Liceos Bi-
centenario, que apuntg precisa-
mente a contar con estableci-
mientos de excelencia en todo
Chile y, por esa via, ampliar las
oportunidades que antes de ese
programa se concentraban con
mayor fuerza en la Regién Metro-
politana. De hecho, 248 delos 320
Liceos Bicentenario que se crea-
ron durante los gobiernos de Se-
‘bastidn Pifiera estan fueradelaRe-
gién Metropolitana.

Cémo percibe el avanceenla
recuperacién educativa tras la
‘pandemia?

-Larecuperacion educativa ha
carecido del sentido de urgenciay
de la capacidad de gestion que
unacrisiscomolaque dejé1a pan-
demiarequiere, en parte porque la
educacién no hasido prioritaria
duranteeste periodo. Nodudo de
lasintenciones de lasautoridades,
perolamentablemente noes posi-
ble apreciar un plan efectivo que
cumpla con lo minimo para ser
exitoso. Se necesitaun programaa

que ha facilitado el ac-
ceso a la educacién superior de
milesde personasy, poresavia, les
ha permitido acceder a mejores
oportunidades de desarrollo. El
2012 tuvo importantes cambios
que permitieron mejorar las con-
diciones de los deudores, asocia-
das abajas en la tasa de interés de
un 6%aun 2% anual,suspensién
de pagos sinose tiene rentay la
garantia que nadie paga una cuo-
tamdsalta que el 10% de susin-
gresos. De hecho, hoy la cuota
promedio esinferiorauna UF.

dida. Debiésemos avanzar en
forma decidida a generar incen-
tivos a la asistencia, tanto para
los establecimientos como para
las familias. El pago de la sub-
vencién por asistencia va en esa
direccién, pero debiese poten-
ciarse.

-.Cémo ve el anuncio del ingre-
s0,deaquiafin deafio, del proyec-
to para saldarla deuda histdrica
delos profesores?

-Los profesores son una pieza
fundamental para una educacién
de calidady porellose debe traba-
jarsiempre por reconocer sulabor
ygenerarlasmejores condiciones
que permitan atraer talentos ala
profesién docente y retener en el
sistema a los mejores. Distintos
gobiernos, de diferente signo, han
hecho esfuerzos clarosen ese sen-
tido mejorando las remuneracio-
nesy condicioneslaborales delos
profesores. Losrecursosadiciona-
les deben destinarse en esa direc-
ciony, porello, el compromiso de
pagarlallamada deuda histérica
va,ami juicio, en una direccién
equivocada. Noolvidemos que las
estimaciones que se han hecho
apuntanaunmonto cercanoalos
15 mil. mxll(mes deddlares,estoes

La promesa que el presid el to-
Boric hizo durante su campana, - tal del Ministerio de Educacidnen
de condonar universal los unafio.El quehahe-

créditos estudiantiles fue a todas
luces irresponsable y trajo como
efectoelincremento delamorosi-
dad. Hoy las propias autoridades
hanreconocido que no es posible
cumplirla, considerando el altisi-
mo costodelamedida, cercade 12
mil millones de ddlares, y que ade-
mds seriauna politicainjustay re-

cho el goblemo responde, a mi
juicio, mds a presiones de grupos
de interés que una politica que se
haga cargo delas urgencias del sis-
tema educativo ensu conjunto.

-Hace unas semanas el di-
rector del Liceo Lastarria fue
roclado con bencina porun

gresiva. Si bien si se puede

Enqué puntose

seguir per do el sistema

laviolenciahacia

de crédito, las prioridades en edu-
cacién estdn en otros dmbitos.

-¢A qué atribuye la cifra com-
partida por la fundacién Accién
Educar de 676 mil estudiantes
con inasistencia grave a clases es-
teafio?

-Chileatnno recuperalosnive-
les de asistencia que tenamos

los profesores enlos colegios,
pensandoenloqueocurreen
regionesy en Santiago?
-Lamentablemente hemos
vistofocos de violencia extrema
en algunos liceos emblematicos
nosolo en Santiago, sino que el
diversasregiones del pais. Esavio
lencia es un atentado flagrante al
derecho alaeducacién de cientos

previoalapandemiay el nimero
de alumnos con inaslslencla gra-
ve, esto es que faltan a mds del
15% de las clases, es muy preocu-
pante. Las causas son multiples,
peroesevidente quelaescuelaco-
mo espacio deaprendizaje ha per-
dido valor paralos padres y alum-
nos.En circunstancias que todala
evidencia muestra que a mayor
escolaridad mayores son las posi-
bilidades de acceder a mejores
oportunidades en el futuro, todo
indicaque el esfuerzo presenteno
es considerado por esos grupos co
mo losuficientemente rentable.
Loanterior es muy preocupante si
consideramos, por ejemplo, que el
narcotréfico ofrece todolo contra-
Tio; esto es, rentabilidad presente
y fracaso futuro.

Se han dado un cimulo de se-
fiales equivocadas que desvalo-
rizan la asistencia a clases, des-
de la resistencia politica a la
apertura de escuelas durante la
pandemia hasta el cierre de las
mismas ante situaciones aje-
nasalosestablecimientos,
como lo ocurrido en di-
versas oportunidades
ante el paso de fune-
rales narco o las me-
didas preventivas
por situaciones cli- |
midticas sin consi 3
rar lo especial y ex-"h
traordinario de la me=

J q
convivir en paz dentro de sus co-
munidades educativas y debe
sercondenaday combatida

con fuerza. Ciertos gru

pos politicos no:

zaron esa violencia

en el pasado, al
negarse a con-
denarla como
corresponde y
oponerse a to-

"Debiésemos avanzar en forma decidida a generar
incentivos a la asistencia, tanto para los
establecimientos como para las familias. El pago de la
subvencién por asistencia va en esa direccion, pero
debiese potenciarse”.

mar medidas necesarias para re-
cuperarel sentido de autoridad, lo
que hoy estd pasandola cuenta.
El'hecho que esos mismos gru-
pos politicossean quienes hoy go-
biernany, por ende, estdn llama-
dos a controlarla violencia gene-
ra un espacio interesante para
aplacarel fendmeno, yaque forta-
lece el consenso en torno a la dis-
ciplinay el orden que se necesita
enelespacio escolar.

-(En qué ha acertado y en qué
sehaequivocadolaactual admi-
nistracién y el Ministerio de
Educacién en cuanto a educa-
cién en el pais?

-Elprincipal aciertode las auto-
ridades educativas estd en haber
abandonado la agenda refunda-
cional queinspiro el programade
gobiernoy que estaba muy aleja-
dadelasnecesidades reales del sis-
tema educativo. Ya no se habla
con lamisma fuerza del confuso

“cambio de paradigma”, ni de eli-
minar las mediciones como el
Simce. Con todo, el gobierno no
hasido capaz de fijar prioridades
enla politica educativa ni de ha-
cerse cargo de lo mds urgente; la
reactivacién hasidolenta, el deba-
telegislativoha estado capturado
porgrupos de presion que buscan
supropiointerésylasescuelas ca-
recen de la necesaria flexibilidad
para centrar sus esfuerzos en los
aprendizajes y en el desarrollo li-
bre de sus proyectos educativos.

~{Quévaaocurrir conlos SLEP?
-Los Servicios Locales de Educa-
cién Piblica (SLEP) son fruto de
unareforma quesellevéacaboel
2017 sin considerar toda la evi-
dencia disponible ni los comple-
jos efectos que anticipamos du-
rante el debate legislativo. Si bien
laeducacién municipal requeria
mejoras, tenia ventajasinteresan-
tescomo unaevidente descentra-
lizacién en la gestion y facilidad
enidentificar al alcalde como un
responsable a quien se le puede
exigir que rinda cuentas. Los
nuevos servicioslocalesimpli-
caron reemplazar la descen-
tralizacién por un modelo

mds centralizado y mucho
menosflexible;se optd por

hacer crecer el aparato es-

tatal sinantes pasar porun
necesario proceso de mo-
dernizacion, lo que se tra-

du]o en una gestion mds
adayburocrdtica, lejos
a flexibilidad que la

educacién publicanecesita. Alos
problemas de disefio de laley se
agrega la incapacidad en la ges-
tion, como se pudo apreciar en el
caso de Atacama. Se requieren, a
‘mijuicio, modificaciones profun-
das al disefio de los SLEP, que
apunten adarle mdsautonomiaa
lasescuelas y no tanto poderalos
Grganos centrales, incentivos cla-
ros para que pongan el foco de la
gestion en los alumnos y sus
aprendizajes.

-(Cudl essumirada dela protes-
ta “pro Palestina” con acampe en
laUniversidad de Chiley el mane-
jo por parte de larectoria?

-La universidad es, por defini-
cidn, un espacio pluralista donde
debe primarlarazény en el que
no hay margen para la cancela-
cién o laimposicién de visiones
tnicas. Esto es valido para todala
comunidad académica y, por en-
de, los alumnos deben actuar
acordeaese criterio basico. Porsu-
puesto que es legitimo tener una
posicién determinada respectode
un conflicto que lamentablemen-
te ha significado una tremenda
pérdida de vidas humanas, perola
manifestacion de esas ideas debe
estar siempre en el marco de lo
que es el debate universitario.
Cualquier captura que inhiba el
debate racional es contrariaala
esencia de la universidad.

-(Eslaocupacién unaformavé-
lida de protesta?

-Lasinstituciones de educacién
deben velar por proporcionar el
mayorespacioalalibre expresion
detodoslos puntos de vistaen un
marco de respeto irrestricto y de
reconocimientoala dignidad de
las personas. Cualquier accién
que apunte a inhibir el pensa-
mientoy el didlogo, aimponerse
por la fuerza sobre otros o impli-
quearrogarse el derecho a deter-
minar quién tiene la razén o
quién tiene derecho a beneficiar-
se de lo que la universidad ofrece
es,amijuicio, ilegitima.

~(Deberianlas universidades te-
ner protocolos paramanifestacio-
nes?
-Todas las universidades
tienen reglas internas de
convivencia que apuntan,
precisamente, a resguar-
darlalibertad académi-
ca, la libertad de opi-
nion, el derecho a edu-
carse de todalacomu-
nidad, entre otros.
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