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“...llama la atencién que los diputados y senadores de todos los sectores dediquen

tantas horas y recursos a discutir el texto de una Ley de Presupuestos que luego puede

ser modificada sustancial y discrecionalmente por simple decreto del Ministerio de Hacienda...”.

MARCO ANTONIO GONZALEZ I.

Profesor Derecho Econémico
Derecho UC

Sorprende que al mundo politico le llame la
atencién que el Ministerio de Hacienda haya
financiado parte del déficit fiscal reciente con
traspasos al Tesoro Piblico
de fondos provenientes de
Corfo, cuando se funda-
menta en normas aproba-
das por el propio Congreso
y que le permiten esta y
otras acciones contrarias a la
sana administracion fiscal.

En relacién con los cues-
tionamientos ala operacién,
hay tres aspectos que aclarar: primero, si hubo
dafio patrimonial para el fisco en la enajena-
cién de los activos financieros de Corfo; se-
gundo, si el traspaso fue formalmente apega-
do alaley; y tercero, si el traspaso respeta los
criterios de fondo que deben regir la gestion
fiscal.

Respecto del dafio patrimonial es una duda
relevante que debe ser despejada por la Con-
tralorfa, sobre todo a partir del antecedente de
que el vicepresidente de Corfo se abstuvoenla
votacién de la decisién por las reservas que le
generaba la operacién.

El segundo asunto se refiere a la legalidad
del traspaso de recursos desde Corfo al Tesoro
decretado por Hacienda, apoyado en una nor-
ma legal que permite extraer de las institucio-
nes estatales “las utilidades netas” que arrojen
los balances anuales de las instituciones o em-
presas del Estado, o pedir adelantos con cargo
a ellos. En este caso, también es la Contraloria
la que debe verificar que todos los requisitos

que exige lanormalegal se hayan cumplido en
los decretos de traspaso.

El tercer punto, hasta ahora menos atendido
en el debate, se refiere a si el traspaso ordena-
do por Hacienda es una préctica compatible
conlainstitucionalidad que rige la administra-
cién de los recursos fiscales, donde la respues-
ta es negativa, sobre la base de los anteceden-
tes que se conocen hasta ahora: ante el déficit
fiscal generado por un exceso de gasto y una
sobreestimacion de ingresos, se habria recurri-
do alas normas de flexibilidad presupuestaria
de la Ley de Presupuestos (la Contraloria alu-
deaella en su comunicado) para cubrir ese dé-
ficit. Si esto se confirma, el Congreso deberfa
rectificar cuanto antes el texto de la ley anual
para cerrar ese forado de “elusidn fiscal”.

Lamentablemente las normas de flexibili-
dad de la Ley de Presupuestos han sido apro-
badas todos los afios por amplia mayoria a pe-
sar de que, como parece haber ocurrido ahora,
pueden ser usadas para fines diferentes a los
buscados.

Esa flexibilidad se remonta a un pacto trans-
versal luego del retorno a la democracia, que
fue presentado en su momento como un limi-
te a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo,
pero que en la practica permite todo lo contra-
rio, torciendo el espiritu central de la institu-
cionalidad fiscal que establece nuestra Consti-
tucién. Esta ultima establecié en términos
simples que todo gasto publico requiere que el
Ejecutivo lo proponga y que el Congreso lo
autorice, de manera que si los ingresos no al-
canzan para financiarlos se debe reducir su
monto en forma proporcional. Esto buscaba
prevenir el recurrente déficit fiscal de la histo-
ria econémica chilena, asignando al Ejecutivo
la responsabilidad y las herramientas para

controlarlo.

Esta férmula simple e inteligente es la que
explica en gran medida la sanidad fiscal que
Chile exhibi6 por muchos afios y que fue envi-
diada a nivel internacional. Lamentablemente
estd siendo socavada por el exceso de gasto y
el uso abusivo de ese pacto de inicio de los 90,
que sigue vigente hasta hoy a través del famo-
so articulo 4° de la Ley de Presupuestos.

Ese articulo 4° y la Ley de Administracién
Financiera del Estado deben ser reformados
para eliminar esa mal entendida flexibilidad,
que permite a cualquier gobierno aumentar el
gasto ptiblico por la via de sobreestimar los in-
gresos y luego cubrir el déficit con traspasos
de fondos provenientes de la enajenacién de
activos fiscales, como por ejemplo los que
mantiene Corfo, y que a inicios de 2024 alcan-
zaban alrededor de US$ 3.000 millones solo
en instrumentos de inversién corrientes y no
corrientes. Todo eso podria ser hoy formal-
mente legal, pero dafiino para el pafs.

Ademds, deberfa eliminarse la facultad de
Hacienda para hacer traspasos entre Ministe-
rios para aumentar el gasto y tener solo como
Ifmite los montos globales en “el valor neto de
los montos para los gastos en personal, bienes
y servicios de consumo, prestaciones de segu-
ridad social, transferencias corrientes y otros
gastos corrientes”, como dice el mismo Arti-
culo 4°.

Lo que realmente llama la atencién es que
los diputados y senadores de todos los secto-
res dediquen tantas horas y recursos a discutir
el texto de una Ley de Presupuestos que luego
puede ser modificada sustancial y discrecio-
nalmente por simple decreto del Ministerio de
Hacienda. Esta via de elusion fiscal no pasa
ningun test de seriedad institucional.
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