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Acuerdo politico para nueva ley
antiterrorista

n paso fundamental se ha dado esta semana en el Congreso,
luego de que se despachara a ley una reforma que determina
las conductas terroristas y fija su penalidad. Con ello se re-
emplazard la actual ley antiterrorista, que data de 1984y que
desde entonces ha sido fuente de constante controversia.

La ley que actualmente rige fue objeto de numerosas reformas alolar-
godel tiempo, pero aun asi dicha norma no logré despertar consenso, ya
sea por razones ideoldgicas -donde sobre todo sectores afines a la izquier-
da siempre fueron renuentes a suinvocacion- o bien por las dificultades
prdcticas para probar las conductas terroristas -especialmente para de-
mostrar que hubo dnimo de infundir temor en la poblacién-, todo lo cual
se refleja en el reducido nimero de sancionados bajo dicha legislacion.
La condena al Estado de Chile por parte de la
Corte Interamericana de DD.HH. en el caso No-
rin Catrimdn y otros, por las penas de que
fueron objeto lideres e integrantes del pueblo
mapuche, solo ilustra las dificultades para su
aplicacion.

La imposibilidad de contar con una norma
eficaz para sancionar conductas terroristas
constituia un vacio importante, cuya solucion
no podia seguir siendo postergada. Esto no
solo porque la propia Constitucion indica que
el terrorismo, en cualquiera de sus formas, es
por esencia contrario a los derechos humanos
-lo que desde luego justifica contar con una le-
gislacion que especificamente se haga cargo de
ello-, sino porque el pafs ha sido golpeado por
este flagelo, y por lo mismo resultaba un con-
trasentido no contar en la prictica con una bue-
na herramienta penal.

Cabe tener presente que el Indice Global de
Terrorismo 2024 sittia a Chile entre los 20 pai-
ses mas afectados por este fenomeno -ubicdn-
dolo en el lugar 17-, algo que en buena medi-
da se debe a la violencia que han desatado
grupos radicalizados en la Macrozona Sur, ampardndose en causas indi-
genistas. Ello se ha traducido a lo largo de los afos en la quema de pre-
dios, colegios, iglesias, ataques incendiarios a empresas forestales y
quemas de camiones, hechos que ademds han cobrado numerosas vic-
timas fatales y heridos, generando un grave amedrentamiento sobre la
poblacion de la zona y desafiando frontalmente las capacidades del Es-
tado.

Resulta de particular gravedad que sectores politicos -entre ellos
quienes hoy detentan cargos de gobierno- durante mucho tiempo se ne-
garan areconocer en dichos actos su evidente cardcter terrorista, y en cam-
bio brindaran apoyo y comprension a estas violentas actuaciones. Recién

La aprobacion en el
Congreso de esta nueva
norma era un paso
fundamental, considerando
que el pais ha sido golpeado
por el flagelo del terrorismo.
Cabe esperar que a partir de
ahora las diferencias
ideologicas para enfrentarlo
hayan quedado atrss.

a fines de 2022 el gobierno del Presidente Boric abiertamente reconocio
que en la zona han ocurrido actos terroristas, lo que marco un claro giro
en la aproximacion hacia dicho fendmeno.

Cabe tener presente que desde mayo de 2022 que viene aplicindose en
formaininterrumpida el estado de excepcion constitucional en La Arau-
cania y dos provincias del Biobio, un hecho que de por si da cuenta de
la gravedad de la situacion que afecta a dicha zona. Pese a que en el ul-
timo tiempo se ha registrado una disminucién en los ataques, y se han
logrado desarticular algunos de estos peligrosos grupos, la amenaza si-
gue latente, como quedo de manifiesto en recientes ataques registrados
en Lautaro, Nueva Imperial y Lebu.

La tramitacion de la nueva ley antiterrorista no resulto sencilla, y de
hecho fue necesario zanjar en comision mix-
ta diferencias que surgieron entre la Cimaray
el Senado sobre el IMSI catcher -una herra-
mienta para rastrear e interceptar metadatos de
dispositivos celulares- asi como en la prorro-
ga de competencias de jueces en ciertas cau-
sas, es decir, que el caso sea tratado en una zona
distinta al que se perpetro el hecho terrorista.
Pese a que finalmente el informe de dicha co-
mision fue aprobado por amplia mayoria, sec-
tores del Frente Amplio asi como el Partido Co-
munista siguen colocando cortapisas -incluso
han anunciado una presentacion ante el Tribu-
nal Constitucional para objetar lo relativo al
IMSI catcher, aun cuando no es claro que lo-
gren reunir las firmas suficientes-, donde una
vez mas han ido en contra de lo que promue-
ve el propio gobierno y dejan al descubierto sus
trancas para avanzar sin complejos en una
agenda de seguridad.

La norma aprobada por el Congreso -y que
forma parte de la agenda de seguridad que fue
priorizada junto al Ejecutivo- contiene una
serie de modernizaciones desde el punto de vis-
ta de la persecucion penal, como sancionar a quienes forman parte de
una asociacion terrorista, por el solo hecho de participar en ella -tam-
bién se contemplan sanciones para los llamados “lobos solitarios™; me-
joras en la definicion del delito terrorista para facilitar la aplicacion de
la ley; nuevas técnicas de investigacion, o la posibilidad de que el fiscal
pueda solicitar a la Corte Suprema el traslado de la causa a un tribunal
de Santiago, en casos de alta complejidad.

Con este importante paso que se ha dado en el Congreso ya no habra
justificacion para dejar de invocar una legislacion especializada en ma-
teria de terrorismo, donde también cabe esperar que frente a este flage-
lo exista finalmente una sola mirada, sin ambigiiedades.
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