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Presupuesto 2024 y futuro
de las finanzas publicas

| Informe de Finanzas
Publicas aporta cifras
que anticipan un futu-
ro bastante estrecho
para el Fisco. Para co-
menzar, la solicitud de
endeudamiento por 19
mil quinientos millo-
nes de dolares es muy grande. Hay 7 mil
millones para renovar deuda, pero quedan
otras necesidades de caja por el 15 % de los
ingresos fiscales. Pero 2025 y 2026 se ven
peor: hay amortizaciones que mads que
duplican las de 2024. Como las tasas de in-
terés han subido, renovarlas va a ser mds
caroy sevana comprimir los recursos dis-
ponibles para gastar. Hace 10 afios, los pa-
gos de intereses del gobierno eran el 0,6%
del PIB. Hoy estan en torno al 1% del PIB,
y la Dipres estima que llegardn a cerca de
1,4% del PIB en 2028.

La proyeccion de ingresos fiscales mues-
traaumentos grandes en recaudacidon, in-
cluso sin reforma tributaria. Ella supone
ingresos tributarios cercanos al 20% del PIB
en 2024, lejos la mayor desde 1990, conla
tnica excepcion de 2022, cuando la recu-
peracién explosiva delademanda interna
y la sorpresa inflacionaria la abultaron
mucho. Aun asi, se proyecta un aumento
derecaudacion cercanoal 6% real en, casi
el doble del crecimiento de la economia.

En lo que respecta a los gastos hay muy
pocas holguras, y se anticipan ajustes fis-
calessignificativos, con aumentos mucho
menores, e incluso nulos, desde 2025 en
adelante.

Esas proyecciones son viables, pero muy
exigentessi vemos la historia: en los 90 los
ingresos tributarios fluctuaron en torno al
17% del PIB, para caer acifrasde 15-16%en
la siguiente década. La reforma impositi-
vade Bachelet 2permitio recuperar los ni-
velesde17-18%. Pensar en cifras derecau-
dacion cercanasal 20%, sin grandes cam-
bios, excepto el nuevo royalfy minero, no
va a ser facil.

Unpanorama fiscal sin espacios para au-
mentos de gasto en 2026 y 2027, a pesar de
suponerunarecaudacion elevada, es com-
plejo y no deja margen para sorpresas o
errores. Un pacto fiscal que haga viable un
aumentoacotado de impuestos, para finan-
ciar parcialmente algunos compromisos
prioritarios del programa de gobierno, es

urgente, pero no puede limitarse sélo al
ambito tributario. Hay que hacer ajustes de
fondo en los gastos ptiblicos.

En los ultimos meses han surgido pro-
puestas en este sentido como, por ejem-
plo, lade Felipe Larrain y Hermann Gon-
zdlez de Clapes UC, para reducir gastos
innecesarios ya identificados por orga-
nismos internacionales. Otrase discutio
enunseminario organizado por Horizon-
tal en la UC. En ella el profesor Claudio
Sapelli reiterd una propuesta que ya ha-
biaadelantado antes: consolidar los mds
de 600 programas sociales del gobierno,
enunasola transferencia monetaria que,
con los medios actuales, se podria hacer
de manera electrénicaa una cuenta RUT.
Con esto se aprovecha que hoy los bene-
ficiarios de las politicas sociales tienen
mas capacidad paraidentificar sus nece-
sidades, y se elimina el paternalismo es-
tatal, ahorrando gastos de operacion y
control de dichos programas. Estos ulti-
mos suelen consumir una fraccién rele-
vante de los fondos asignados. La Subse-
cretaria de Evaluacion del MDS, por otra
parte, ya habia hecho un aporte intere-
sante a la discusion, sin compartir la
propuesta necesariamente, al explicar
los avances logrados en Registro Social de
Hogares, que ya tiene datos que cubren
mas de 17 millones de personas. Esto
permitiria identificar a los beneficia-
rios, sin necesidad de que deban postu-
lar al subsidio.

Un pacto fiscal podria acordar el co-
mienzo deun piloto que incluya a todos los
programas sociales que noestin bien eva-
luados y que tienen costos de operacion
iguales o superiores al 10% de las transfe-
rencias que efectivamente reciben los be-
neficiarios. Esos fondos se podrian conso-
lidar en un Subsidio Unico Familiar (SUF)
2.0, que vaya directamente a las familias
mads pobresy a aquellas queestdn cerca de
las lineas de pobreza. Con ello se podria
ahorrar los gastos de operacion y aliviarel
pesode toda la maquinaria para controlar
laejecucionde los programas tercerizados.

Para evitar una erosion gradual, pero
inevitablede la solvencia fiscal, serd nece-
sario buscar nuevas formas de gestion pu-
blica, apalancadas en tecnologias amplia-
mente utilizadas en otras dreas, y que ain
no se incorporan a la gestién publica.
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