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El poder de los “mandos medios” en el SEA y la disparidad de criterios con el nivel central

La direccién regional define aspectos clave de la evaluacién, como el término anticipado de un proyecto:

5] poder de los “mandos medios” en el SEA

y la disparidad de criterios con el nivel central

JOAQUIN AGUILERA R.

La remocién del director re-
gional del Servicio de Evaluacién
Ambiental (SEA) de Antofagas-
ta, instancia a cargo de tramitar la
autorizacion del megaproyecto
Central Paposo de Colbtin, pro-
fundizé las dudas respecto a la
disparidad de criterios entre el
nivel central de la entidad am-
biental y sus “mandos medios”.
El desarrollo del proyecto, valo-
rado en USS$ 1.400 millones, fue
suspendido por la propia empre-
sa a cargo, luego de que el SEA
regional determinara su término
anticipado en dos oportunida-
des, por supuestas inconsisten-
cias en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) que la firma ca-
lificé como “poco coherente” y
con “errores formales”.

El propio ministro de Hacien-
da, Mario Marcel, reconocié que
este caso hace patentes los pro-
blemas a resolver en la institu-
cionalidad ambiental, y afirmé
que “uno lo que es-
peraria es que se
traten de corregir
esos problemas pa-
ra que el proyecto
siga adelante, cum-
pliendo con los es-
tdndares interna-
cionales que el pafs
ha establecido. También ocurre
que a veces hay funcionarios o
unidades a los que se les pasa un
poco la mano en estos procedi-
mientos”, dijo en radio Pauta.

Este reclamo ya se habia escu-
chado desde el empresariado,
cuando el presidente de la Con-
federacién de la Produccién y

REFORMA
La reforma al SEIA ya
fue aprobadaensuidea ra
de legislar por el
Senado.
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Tras la cuestionada tramitacién que derivé en la suspensién de un megaplan de
Colbun, el ministro de Hacienda, Mario Marcel, admitié que “hay funcionarios o
unidades que se les pasa un poco la mano en estos procedimientos”.

del Comercio (CPC), Ricardo
Mewes, hablé de “activistas” en
las entidades a cargo de destra-
bar proyectos de inversién.
También lo manifesté el expresi-
dente del Banco Central Vittorio
Corbo, que en entrevista con “El
Mercurio” planteé que “la gente
cree que con cambios legislati-
vos se arregla (la “permisolo-
gfa”); esoayuda, pero lo que mds
se requiere es una actitud. Lo
que estamos viendo hoy dia es
que muchos proyectos se paran
por los mandos medios”.

Las atribuciones

En la estructura de la evalua-
cién ambiental de un proyecto
hay varios procesos clave, don-
de la direccién re-
gional tiene un cri-
terio predominan-
te. Por ejemplo, pa-
que una
iniciativa ingrese a
tramite en el SEA lo
primero que re-
quiere es un test de
admisibilidad sobre los aspectos
formales de la Evaluacién (EIA)
olaDeclaracién de Impacto Am-
biental (DIA), segtin correspon-
da, lo que es competencia exclu-
siva de la autoridad regional.

Pero las dificultades suelen
concentrarse en la segunda eta-
pa, como fue el caso de Colbtin,

cuando la entidad considera
que hace falta informacién rele-
vante y esencial, que no es sus-
ceptible de subsanar, y se deter-
mina el término anticipado del
proyecto. En este caso, para Jor-
ge Cash, gerente de Medio Am-
biente de Urbano Proyectos y
exjefe de la divisién juridica del
Ministerio del Medio Ambiente
en el segundo gobierno de la ex-
presidenta Michelle Bachelet,
esa informacién era abordable y
“se incurre en una doble exage-
racién y desproporcién. Por
una parte, al poner término an-

ticipado al procedimiento sin
mayor fundamento y, por otra,
en solicitar la renuncia de la au-
toridad regional”.

Otra exautoridad ambiental,
que prefiere mantener su identi-
dad bajo reserva, sostiene que si
bien la atribucién formal es ex-
clusiva del nivel regional, “en la
préctica, sabemos que esas deci-
siones siempre pasan por el ni-
vel central”. En este sentido, el
socio de Moreno, Sdez y Avilés
Abogados, José Adolfo Moreno
—que fue director regional del
SEA Antofagasta—, precisa que

Colbiin acusé

| un procedimien-
to "poco cohe-

| rente” y con
"errores forma-
| les” en el trami-
te del proyecto

los “mandos medios” también
se guian por las disposiciones de
la conduccién nacional. “El SEA
ha hecho un esfuerzo relevante a
través de la dictacién de guias y
capacitaciones publicas para po-
der explicar a diversos actores el
proceso de evaluacién ambien-
tal y asi uniformar criterios”, ex-
plica, aunque advierte que di-
chos lineamientos pueden “rigi-
dizar” ciertas decisiones.

Los expertos también apun-
tan a “dreas grises” como las
consultas de pertinencia, la par-
ticipacién ciudadana y consulta
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indigena, donde observan crite-
rios disimiles entre las direccio-
nes regionales y la nacional.
Cristébal de la Maza, exsuperin-
tendente del Medio Ambiente y
académico de la USS, opina que
“determinar qué impactos son
significativos, o determinar cud-
les son medidas de mitigacién,
compensacién o reparacion id6-
neas, son temas que tienen un
amplio espacio de subjetividad.
No obstante, aqui hay algo mds;
en este Gobierno se aprecian
descoordinaciones mayores, en-
tre la alta direccién y los equi-
Ppos, a las usuales. Son evidentes
las diferencias de criterio”.

Cambio al SETA

En la comisién de Medio Am-
biente del Senado avanza el
proyecto de ley para reformular
el Sistema de Evaluacién de Im-
pacto Ambiental (SEIA), cuyo
foco es precisamente disminuir
la discrecionalidad politica del
mismo. Uno de los cambios en
ese sentido es incorporar una
comisién de Reclamacién, con
integrantes nombrados via
ADP, para reemplazar al Comi-
té de Ministros y su sfmil regio-
nal, las Coeva. El senador Sergio
Gahona (UDI), que preside la
comisién, ejemplifica que “se
introduce la posibilidad de pre-
sentar un recurso jerdrquico an-
te el director ejecutivo del SEA
cuando se dicta una resolucién
de término anticipado. De ha-
ber existido esta herramienta,
Colbun habria podido elevar su
caso al nivel central”.
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