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La prision preventiva
y la ley de agenda corta en seguridad

“...tras ser aprobada la ley de agenda corta (2016), encontramos un aumento adicional del impacto de

la prisién preventiva en la probabilidad de ser condenado por los delitos relacionados con robo...”.

PATRICIO DOMINGUEZ

Espacio Ptblico y Escuela de Ingenierfa
Universidad Catélica

LEOPOLDO LAZCANO
Stockholm University

Una preocupacién importante del lti-
mo afio en materia de seguridad ha sido el
sobrepoblamiento de nuestras cdrceles. En
2024, Gendarmeria re-

asignada. Utilizando técnicas econométri-
cas modernas que permiten aislar el efecto
dela prisién preventiva, encontramos que,
en promedio, esta aumenta la probabili-
dad de condena de 53% a 74%.

En un estudio similar, en Nueva York,
Dobbie et al. (2018) encontraron que la pri-
sién preventiva aumento la probabilidad
de condena de 58% a 72%. Los autores de
ese estudio sugieren que la capacidad de
negociacién del fiscal, un

porté que 20 mil de los 55
mil individuos en prisién
estaban esperando un jui-
cio. Esto equivaleal05in-
dividuos por 100 mil ha-
bitantes, el segundo mds
alto entre los paises de la
OCDE, después de Esta-
dos Unidos.

En teorfa, la prisién preventiva es una
medida cautelar que no debiera evaluar la
culpabilidad de una persona, sino facilitar
que el juicio llegue a puerto debidamente
y, en casos graves, evitar exponer a la so-
ciedad a un riesgo considerable de victimi-
zacién. Pero, ;cudnto afecta recibir una
prisién preventiva en el resultado final del
juicio?

Esta pregunta motivé una investigacion
reciente que desarrollamos con datos de
Chile. Para evaluarla empiricamente iden-
tificamos casos estadisticamente compara-
bles donde se asignd la prisién preventiva
en contraste con otros casos donde no fue

rasgo sobresaliente del
sistema de justicia de
EE.UU., podrfa jugar un
rol en lamagnitud del im-
pacto de la prisién pre-
ventiva.

Al comparar ambos
pafses, resulta interesan-
te notar que, aunque en
el caso chileno se ha buscado limitar ins-
tancias de negociacién durante el juicio, el
impacto de la prisién preventiva sea in-
cluso proporcionalmente mayor que en
EE.UU. Si bien nuestra investigacién no
es concluyente respecto de estas diferen-
cias, decidimos examinar, ademds, si al-
gunos cambios que incorporan mayores
herramientas de negociacién se traduje-
ron en un impacto atin mayor de la pri-
sién preventiva.

Para ello pusimos atencién a la denomi-
nada ley de agenda corta, aprobada a me-
diados de 2016. En ese entonces la seguri-
dad era también la primera prioridad en

materia de politicas ptiblicas. Esta reforma
tuvo multiples componentes y, entre
otros, buscaba la aplicacién efectiva de las
penas establecidas y persecucién penal de
los delitos relacionados con el robo. Esto se
tradujo, principalmente, en un aumento
en las sanciones y cambios en el Cédigo
Procesal Penal para este tipo de delitos.

Luego de ser aprobada la ley, encontra-
mos un aumento adicional del impacto de
la prisién preventiva en la probabilidad de
ser condenado por los delitos relacionados
con robo —aquellos que habfan sufrido
modificaciones—. A su vez, no encontra-
mos cambios relevantes para los otros ti-
pos de crimen que no fueron incorporados
en la reforma. En otras palabras, la ley de
agenda corta aumentd el impacto de la pri-
sién preventiva sobre la probabilidad de
ser condenado.

Qué proporcién del aumento de la po-
blacién penal se podria atribuir al endure-
cimiento de esta medida cautelar es dificil
de despejar con exactitud. Nuestra investi-
gacién sugiere que al alterar el impacto de
la prisién preventiva se ha puesto también
mayor presion al sistema penitenciario.
Por ello, un cambio de este tipo requiere
ser examinado con detencién. El sistema
de justicia, como tal, debe balancear ade-
cuadamente mdiltiples objetivos para ser
efectivo y preservar su legitimidad. Un
mayor debate sobre el alcance de esta im-
portante institucién de nuestro sistema de
justicia es necesario.
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