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Alexander Betts es una autoridad
mundial en migracion forzada y
asuntos internacionales, profesor
dela Universidad de Oxford, ademas
deautor de 12libros y 100 publica-
ciones académicas sobre la materia.
Su tltima obra lleva por titulo The
wealth of refugees: how displaced
people can build economies (Ox-
ford University Press), que gano el
premio de la International Studies
Association. Otro de sus libros -
Transforming a Broken Refugee
System-fue destacado como uno de
los mejores por The Economist en
2017.

Miembro dela Academiade Cien-
cias Sociales, Betts fue elegido como
uno de los 100 pensadores globales

Profesor

top por Foreign Policy, Young Glo-
bal Leader por el Foro Economico
Mundial, mientras que sus charlas
Ted han sido vistas por mas de tres
millones de personas. Sus investiga-
ciones, ademds, lo han llevado a
trabajar en terreno conrefugiados en
Uganda, Kenia y Etiopia, y a ser una
vozinfluyente respecto de las crisis
de desplazados de Siria, Ucrania y
Venezuela. Via Zoom desde su ofi-
cina en Oxford conversa conLa Ter-
cera sobre estas materias y el impac-
to politico de la migracion.
Lamigracién -loque usted ha es-
tudiado toda su vida- es parte cen-
tral de la agenda politica actual,
con muchas personas muy en con-

Vivimos en una era de desplaza-
miento. Por un lado, tenemos nu-
merosas personas que se ven obli-
gadas a abandonar sus paises y sus
comunidades en circunstanciasde-
sesperadas, debidoa la guerra, alau-
toritarismo osimplemente por lain-
seguridad generalizada. Por otro
lado, vemos el declive de la volun-
tad politica para admitir a personas

que buscan refugio, sean refugiados,
solicitantes de asilo, migrantes en
general. Tenemos, pues, esta para-
doja. Y todo nos indica que es pro-
bable que la situacién siga aumen-
tando y empeorando en ambas ca-
tegorias. La Agenciade laONU para
los Refugiados actualiza las esta-
disticas oficiales en el verano cada
ano, pero sospecho que en este mo-
mento probablemente hay alrededor
de130 millones de personas despla-
zadas por la fuerza, y probablemen-
te unos 40 millones de refugiados,
que se han visto obligadas a cruzar
una frontera en busca de seguri-
dad. Todo nos indica que es proba-
ble que esas cifras aumenten.

Y ests el factor del desplazamien-
to por el cambio climético...

En efecto, sabemos que el cambio
climdtico va a empezar a cobrar
fuerza ya interactuar con otros fac-
tores, como la inseguridad alimen-
taria y la inseguridad hidrica, la
mala gobernanza y la expulsion de
las personas de sus hogares, lo que
haraque se conviertan endesplaza-
dos internos o refugiados. Histéri-
camente, los principales factores
que han provocado el desplaza-

¢ Oxford

miento hansidolaguerray el auto-
ritarismo, y estamos viendo un re-
surgimiento de los conflictos en
muchas partes del mundo, desde
Sudin del Sur hasta Medio Orien-
te. Y el conflicto y el autoritarismo
estan aumentando, por lo que el
numero de desplazados va a au-
mentar. Yen lo que respecta alavo-
luntad politica, vemos un aumen-
to del nacionalismo populista. En
este aino de superelecciones la gen-
te esta muy preocupada por el retro-
ceso democritico y se cuestiona la
resiliencia de nuestras democra-
cias. Cada vez hay mas margen para
elextremismo. En muchas regiones
estamos viendo un resurgimiento de
la extrema izquierda y la extrema
derecha. Y tenemos las condiciones
a nivel mundial que estimulan el
auge de la politica extrema.

A qué condiciones se refiere?

Vemosuna transformacion econé-
mica estructural masiva. La desin-
dustrializacion implica que la ma-
nufacturaintensiva en manode obra
estd desapareciendo como resulta-
do del offshoring (deslocalizacion)
y la automatizacion. Vemos que la
mayoria de los votantes de partidos

antiinmigrantes no se encuentran
en paises con altos niveles de inmi-
gracion, sino en aquellos que han
experimentado una transformacion
econdmica estructural: estinen zo-
nas con bajos niveles de inmigra-
cion, peroaltos niveles de desindus-
trializacion. Y por eso alos politicos
les resulta mas ficil convertir la in-
migraciony el asilo en chivos expia-
torios, que articular el cambio es-
tructural en la economia global.
Hasta que no estén dispuestos a ser
abiertos y honestos acercade lasra-
zones por las que las personas sien-
ten esos problemas en sus vidas -el
impacto de la pandemia, el efecto
globalde la guerra en Ucrania y Me-
dio Oriente, posibilidad de recesion
economica global en el horizonte, de
laautomatizacion, deslocalizacion,
la desaparicion del trabajo laborin-
tensive- es ficil senalar con el dedo
y culpar a las personas que cruzan
las fronteras, que tienen rostro, y de-
cirqueelasiloy lainmigracion son
el problema. Asi que, estructural-
mente, estamos en un caminoenel
que es probable que las cifras sigan
aumentando. Y lapolitica serd cada
vez mds renuente, a menos que ten-
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gamos un liderazgo honestoy abier-
toque esté preparado para diagnos-
ticar las realidades del cambio tec-
noldgico, lo que la automatizacion
y la inteligencia artificial van a ha-
cer en el mercado laboral, lo que el
cambio en la geopolitica con el as-
censode China e India significa para
la economia global. Y permitir que
las personas lo entiendan, y que
haya una base socialdemocrata su-
ficiente paraapoyar las necesidades
de las personas, incluso con ideas
como la renta bdsica universal. Sin
esos cambios estructurales, seguire-
mosteniendo politicos que tomardn
la ruta ficil de culpar a los migran-
tes.

Qué pasa con la situacién de
quienes se ven obligados a migrar,
pero no son refugiados politicos?
Por ejemplo, Venezuela. Muchos
paises de América Latina ya han di-
cho que no pueden dejar entrar a
mds venezolanos, pero no pueden
seguir viviendo ahi.

El mundo tiende a pensar en los
migrantes como si estuvieran divi-
didos en dos categorfas: refugiados,
que huyende circunstancias politi-
cas, y migrantes econémicos, que
eligenuna vida mejor. Pero la migra-
cién no necesariamente se puede
definir solo en esas categorias. En
gran parte de mi trabajo he tratado
de desarrollar el concepto de migra-
cionde supervivencia, que conside-
rocomo personas que huyen de cir-
cunstancias desesperadas porque
no pueden acceder a las condicio-
nes minimas de supervivenciaen su
pais de origen, pero que no encajan
en la interpretacion comun estdn-
dardeun refugiado. El contexto ve-
nezolano, en gran medida, encajaen
eso. Muchas de las personas que
han huido de Venezuela en los ulti-
mos anos no han huido de la perse-
cucion directa del gobierno. Porsu-
puesto, algunas personas han sido
perseguidas por el gobierno, pero
muchas han huido de las conse-
cuencias econdmicas de la situa-
cion politica subyacente: una alta in-
flacion, el colapso de los servicios
publicos, el colapso de la econo-
mia, la privacién socioeconémica.

LY c6mo quedan estos migrantes
de supervivencia?

En todo el mundo, cada vez mds
gobiernos se enfrentan a esta reali-
dad de migracion de supervivencia,
de personas que huyen de situacio-
nes como la de Venezuela, y no sa-
bemos como etiquetarlas. Durante
mucho tiempo los paisesde la region
etiquetaron a los venezolanos sim-
plemente como migrantes venezo-
lanos. ACNUR nolos llamo refugia-
dos durante mucho tiempo y los
llamé venezolanos desplazados ex-
ternos. Finalmente, argumento que
necesitaban proteccion internacio-
nal, pero todos se mostraron caute-
lososa la hora de utilizar el lengua-

ks [Acil senalar con el
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personas que cruzan las
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Experto en asuntos migratorios, sus investigaciones han roto ciertos
estereotipos sobre inmigrantes y refugiados. Sobre la didspora
venezolana apunta: “Esto no debiera tratarse de que un pais como
Chile tenga que aceptar un numero ilimitado de migrantes, ni
tampoco debiera tratarse de un marco de fronteras abiertas. Se debe
tratar de tener estindares consistentes para distinguir entre personas
que tienen un reclamo basado en sus derechos humanos para cruzar

jedelosrefugiados, en parte por las
obligaciones que crearia para los
paises vecinos. A medida que el
cambio climdtico se convierta en
un factorque aumente los niveles de
movilidad, impulsard la migracién
para sobrevivir. No siempre estard
claro que elclima sea la causa, por-
que el clima interacttia con una go-
bernanza débil, con la inseguridad
alimentariay con lainseguridad hi-
drica, pero significard que muchas
personas no podran acceder a las
condiciones minimas para sobrevi-
vir en su pais de origen y tendran
que cruzar una frontera. Pero no
encajanen la definicion del articu-
lo 1A de la Convencion de 1951, de
una persona que huye de un temor
fundado de persecucion.

Estédn en un limbo juridico. ; Qué
se debe hacer, asujuicio? ;Cémose
humaniza el debate, tan polariza-
do politicamente?

Eso es lo que tenemos que cam-
biar. No hay proteccion legal inter-
nacional para muchas de estas per-
sonas en la actual ley de refugiados.
Son seres humanos con derechos
humanos. Tienen el derecho inter-
nacionaldelos derechos humanos.
Ycreo quelos principios en los que
sebasa el sistema de refugiados son
que todo el mundodeberia tener un
lugar seguro donde vivir, que la
gente deberia poder vivir en un
pais, en algun lugar del mundo,
donde pueda acceder a las condicio-
nes bdsicas para sobrevivir, donde
todo el mundo deberia poder acce-
der a sus derechos humanos funda-
mentales. Ysiesimposible acceder
aellos en su pais de origen, enton-

la frontera, y los que no”.

Por Paula Escobar Chavarria

ces hay que cruzar una frontera. Y
la situacién de muchos venezolanos
esque no pueden sobrevivir en Ve-
nezuela. Ahora, el sistema de refu-
giados se cred paraque los Estados
acordaran compartir esa respon-
sabilidad. Reconocieron que, al me-
nos en algunosaspectos, brindar re-
fugio es costoso, pero reconocieron
la importancia de eso, por lo que
acordaron compartirlo reciproca-
mente. El problema es que cuando
se llega a un espacio donde no hay
normas juridicas claramente defi-
nidas, los Estados tienen discre-
cionalidad para interpretar laley de
refugiados, a quién protegen y so-
bre qué base. Y el tipo de premisa
de lacooperacion internacional em-
pieza adesmoronarse. Creo que en
partelo hemos visto en América La-
tina, donde distintos paises en dis-
tintos momentos han tenido distin-
tas politicas hacia los venezolanos,
y los intentos de desarrollar una
cooperacion mds estructurada a

THE WEALTH
OF REFUGEES
ALEXANDERBETTS
Editorial: High Bridges
Paginas: 448

través de iniciativas del ACNUR, la
OIM y las iniciativas de los gobier-
nos han logrado a veces desarrollar
una coordinacién y unos estinda-
res compartidos, pero en otras oca-
siones han tenido dificultades. Y eso
es algo que vemos en todo el mun-
do, donde los paises tienen ahora
estindares muy diferentes sobre a
quiénes de estos migrantes de so-
brevivencia deciden reconocer
como refugiados y a quiénes con-
sideran migrantes ilegales, a quié-
nes deberian detener y deportar.

Esa acogida tiene consecuencias
politicas. En Chile, una gran mayo-
ria dela gente estd hoy en contrade
toda migracién, y hay preocupacién
por el crimen importado de otros
paises, 0 porque ven que los servi-
clos del Estado empeoran cuando
deben servir a muchas mds perso-
nas.

Esto nodebiera tratarse deque un
pais como Chile tenga que aceptar
unnumero ilimitadode migrantes,
ni tampoco debiera tratarse de un
marcode fronteras abiertas. Sedebe
tratar de tener estdndares consisten-
tes para distinguir entre personas
que tienen un reclamo basado ensus
derechos humanos para cruzar la
frontera, y los que no. Como co-
munidad internacional, debemos
tener estandares comunes compar-
tidos, que establezcan que la migra-
cionilimitada internacional no sera
aceptable para la mayoria de los pai-
ses, pero hay un cierto grupo que
debe cruzar las fronteras para poder
sobrevivir, y tenemos que tener cri-
terios compartidos paraidentificar-
los y reconocerlos. Y los paises que

contribuyen desproporcionada-
mente (a acogerlos), deben ser apo-
yados por los demds paises. Por lo
tanto, si Chile estd recibiendo refu-
giados y migrantes de superviven-
cia, entonces necesita el apoyo y la
responsabilidad compartidade otros
paises del mundo para ayudar a
Chile.

y migrantes. ;Qué le dirfa en ese
sentido a un pafs como Chile?

El foco de mi trabajo ha sido tra-
tarde reconocer que los refugiados
no tienen por qué seruna cargaine-
vitable en sociedades o Estados que
los reciben. Ellos también traen be-
neficios y pueden contribuir econé-
micamente, socialmente y cultu-
ralmente. Para que sean un benefi-
cio tenemos que aplicar las politicas
correctas. Cuando tienen derecho a
trabajary aaccedera oportunidades
de empleo significativas, cuando
pueden acceder a la educacion y a
vias de acceso a una educacion su-
perior, hacen contribuciones econ6-
micas significativas. Por lo tanto,
necesitamos crear una estructura
enlaquesea posible reconocer a los
refugiados como contribuyentes.
Uno de los principales determinan-
tes delas actitudes de la sociedad re-
ceptora hacia los refugiados essi se
percibe que hacen una contribu-
cién econémica. Por lo tanto, mds
importante que laamenaza a la se-
guridad, mas importante que elim-
pacto en la cultura, es si se los per-
cibe como un beneficio econémico
ounacarga. Unadelas oportunida-
des para un pais como Chile es que
pueden ser fuente de trabajo, de
emprendimiento, pagando impues-
tosy capacitindose en dreas donde
hay escasez de mano de obra, con-
tribuyendoa laeconomia. También
introduce (para Chile) la posibilidad
de formas de apoyo internacional.
Creo que unaspecto importante de
esta idea de reimaginara los refugia-
dos, no solo como una cuestion hu-
manitaria, sino también como una
cuestion de desarrollo, en que la
inversién del Banco Interamericano
de Desarrollo, del Banco Mundial,
que puede centrarse en crear opor-
tunidades de medios de vida soste-
nibles, oportunidades economicas
sostenibles que sean mutuamente
beneficiosas, tanto para los refu-
giados como paralos ciudadanos del
pais.

Aqui también ha llegado el crimen
organizado. A veces es dificil que los
ciudadanos vean la diferenciay no
pidan cerrar las fronteras...

Creo que tenemos que ser muy
claros al respecto. Losgobiernos de-
ben poder controlar las fronteras.
Tienen que tener seguridad fronte-
riza. Y esose basaennormas quedi-
gan: estas formas de inmigracion
son aceptables y estas otras no. @
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